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1 OPIS TERYTORIUM  
 

1.1  Obszar geograficzny objňty Programem 

 

Polska zajmuje 312,7 tys. km2, co stanowi ok. 7,1% og·lnej powierzchni kraj·w UE. 

Podzielona jest na 16 wojew·dztw, 314 powiat·w, 65 miast na prawach powiat·w oraz 

2 479 gmin. Jednostkami pomocniczymi w gminach sŃ m.in. soğectwa, kt·rych jest ponad 40 

tysiňcy. Liczba ludnoŜci w Polsce wynosi 38,5 mln os·b, w tym w miastach 23,4 mln, a na 

obszarach wiejskich 15,1 mln os·b. Obszary wiejskie w Polsce stanowiŃ 93,1%, kt·re 

zamieszkuje 39,2% ludnoŜci og·ğem. 

średnia gňstoŜĺ zaludnienia wynosi 123,2 osoby/km2, przy czym w miastach wskaŦnik ten 

wynosi 1 084,7 osoby/km2, a na obszarach wiejskich ï 51,9 osoby/km 2. Polska wieŜ 

charakteryzuje siň rozproszonŃ sieciŃ osadniczŃ, kt·ra liczy ok. 52,5 tys. miejscowoŜci 

wiejskich, w tym 43 tys. wsi. 
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1.2  Klasyfikacja region·w 

 

W Polsce od 2014 wystňpujŃ dwie kategorie region·w (poziom NUTS 2): Mazowsze jako 

region kt·ry po raz pierwszy przekroczyğ poziom 90% poziomu PKB na mieszkaŒca w relacji 

do Ŝredniej unijnej oraz pozostağych 15 wojew·dztw jako regiony sğabiej rozwiniňte (poniŨej 

75% poziomu PKB na mieszkaŒca w relacji do Ŝredniej unijnej).   
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2 EWALUACJA EX-ANTE 

2.1  Opis procesu ewaluacji ex -ante  

 

Proces ewaluacji ex-ante ma charakter partycypacyjny. Ewaluacja prowadzona jest 

r·wnolegle z procesem programowania. Ewaluator wsp·ğpracuje i na bieŨŃco dokonuje 

analizy i oceny projektowanego programu.  

W cağym okresie realizacji oceny Wykonawca jest zobowiŃzany do Ŝcisğej wsp·ğpracy   

z ZamawiajŃcym, w tym w szczeg·lnoŜci do: 

1. Dokonywania bieŨŃcej oceny poszczeg·lnych element·w przygotowywanego projektu 

Programu oraz formuğowania opinii, zaleceŒ, wniosk·w i rekomendacji lub 

alternatywnych rozwiŃzaŒ. Stanowiska te obejmujŃ przede wszystkim zalecenia 

w zakresie uzupeğnienia, modyfikacji lub zmiany przygotowywanego dokumentu.  

2. Uczestniczenia czğonk·w zespoğu badawczego w organizowanych dyskusjach  

i spotkaniach dotyczŃcych opracowania PROW 2014-2020. Ewaluatorzy uczestniczŃ 

m.in. we wszystkich posiedzeniach Zespoğu - Grupy roboczej wspierajŃcej prace nad 

przygotowaniem Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020 oraz 

funkcjonujŃcych w ramach zespoğu grup tematycznych. 

3. ścisğej wsp·ğpracy  z WykonawcŃ  Oceny Oddziağywania na środowisko PROW 2014-

2020.  

4. Prezentacji wynik·w oceny ex-ante na otwartych spotkaniach. Wykonawca 

prezentowağ wyniki oceny na posiedzeniach Zespoğu - Grupy roboczej wspierajŃcej 

prace nad przygotowaniem Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-

2020. 
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3 ANALIZA SWOT I IDENTYFIKACJA POTRZEB  
 

3.1  Analiza SWOT  

 

3.1.1  Opis og·lny oparty na wsp·lnych i specyficznych wskaŦnikach kontekstu 

oraz na informacji jakoŜciowej 

 

Potencjağ i wyniki w sektorach rolnym, leŜnym i ŨywnoŜciowym  

 

W latach 2002-2012 uŨytki rolne stanowiğy okoğo 60%, zaŜ grunty leŜne oraz zadrzewione 

i zakrzewione okoğo 30% cağkowitej powierzchni Polski. Grunty klas najlepszych I-III 

stanowiğy okoğo 25% krajowych uŨytk·w rolnych. Na zbliŨonym poziomie ksztağtowağ siň 

areağ ğŃk i pastwisk, stanowiŃc ğŃcznie okoğo 21% uŨytk·w rolnych.1 Areağ uŨytk·w rolnych 

w dobrej kulturze w latach 2007-2012 zmniejszyğ siň o 6,1% i wynosiğ 14,5 mln ha, a ich 

udziağ w powierzchni uŨytk·w rolnych og·ğem, zwiňkszyğ siň o 0,9 p.p. do 96,5%. W 2010 r. 

powierzchniň uŨytk·w rolnych w dobrej kulturze rolnej posiadağo 98,9% gospodarstw rolnych 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ rolniczŃ.  

W 2011 r. spoŜr·d 15,6 mln pracujŃcych og·ğem, 38,7% pracowağo na wsi, a liczba 

pracujŃcych w sektorze rolniczym og·ğem wyniosğa prawie 2 mln os·b (tj. 12,9% og·ğu 

pracujŃcych).2 SpoŜr·d pracujŃcych w rolnictwie indywidualnym, prawie 98% stanowiğy 

osoby pracujŃce w swoim rodzinnym gospodarstwie rolnym, pozostağe 2% stanowili stali 

pracownicy najemni, stosunkowo licznie wystňpujŃcy w grupie gospodarstw 50 ha 

i wiňkszych. Dla okoğo 88% pracujŃcych w swoim gospodarstwie byğo to jedyne Ŧr·dğo 

dochodu.3 PracujŃcy w polskim rolnictwie stanowili 1/5 og·ğu pracujŃcych w unijnym 

rolnictwie. W 2010 r. wŜr·d wğaŜcicieli gospodarstw 15% stanowiğy osoby w wieku do 35 lat. 

ZarzŃdzağy one 16% krajowego areağu uŨytk·w rolnych i 14% gospodarstw bez uŨytk·w 

rolnych, generujŃc ğŃcznie 17% krajowej produkcji rolnej. W kraju, ta grupa wiekowa 

uzyskiwağa lepsze wyniki produkcyjne, niŨ pozostağe, zwğaszcza niŨ osoby powyŨej 65 r. 

Ũycia.  

W latach 2002-2010 liczba gospodarstw rolnych og·ğem4 w Polsce zmniejszyğa siň o 22,4% 

do 2,28 mln.5 Nie wszystkie gospodarstwa rolne prowadziğy w tym czasie dziağalnoŜĺ rolniczŃ. 

Zasadniczym problemem polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw oraz 

niekorzystny rozğ·g uŨytkowanych grunt·w, ograniczajŃcy efektywnoŜĺ ponoszonych 

koszt·w produkcji i pozycjň konkurencyjnŃ gospodarstw. W strukturze 1,5 mln gospodarstw 

rolnych w Polsce prowadzŃcych dziağalnoŜĺ rolniczŃ w 2010 roku6 ok. 50% stanowiğy 

                                           
1 Stan geodezyjny i kierunki wykorzystania powierzchni kraju. Rocznik statystyczny rolnictwa 2011. 
GUS.  
2 Bank Danych Lokalnych GUS na podstawie BAEL, na 31.05.2013 r.  
3 Powszechny Spis Rolny 2010 GUS.  
4 Dane GUS. ĞŃcznie gospodarstwa rolne posiadajŃce i nie posiadajŃce uŨytki rolne.  
5 W 2011 roku liczba gospodarstw rolnych og·ğem wyniosğa 2,25 mln i byğa o 1,1% mniejsza niŨ w 
2010 roku.  
6 Eurostat.  
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gospodarstwa o powierzchni do 5 ha i o standardowej produkcji do 4 tys. euro. Niski wkğad 

mağych gospodarstw rolnych w produkcjň rolniczŃ nie wykluczağ jednak, peğnienia przez nie 

istotnych funkcji w wymiarze spoğecznym, ekonomicznym czy Ŝrodowiskowym. Mağe 

gospodarstwa o areale do 5 ha dominowağy w wojew·dztwach mağopolskim, podkarpackim 

oraz Ŝwiňtokrzyskim, zaŜ najwiňkszy odsetek gospodarstw o powierzchni powyŨej 100 ha 

odnotowano w wojew·dztwie zachodniopomorskim, warmiŒsko-mazurskim i pomorskim. 

W wojew·dztwach lubuskim, opolskim, dolnoŜlŃskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim 

znajdowağo siň wiele gospodarstw o duŨym potencjale uŨytk·w rolnych (50-100 ha).  

Zmiany relacji cen produkt·w rolnych i Ŝrodk·w do produkcji wyznaczajŃcych jej opğacalnoŜĺ, 

wobec duŨej konkurencji na rynku, przyczyniğy siň do specjalizacji gospodarstw rolnych 

w kierunku produkcji o mniejszych nakğadach pracy i kapitağu. W 2010 r. 754 tys. 

gospodarstw rolnych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ rolniczŃ7 specjalizowağo siň w uprawach 

polowych (zboŨa, okopowe, strŃczkowe, przemysğowe). Byğo to o prawie 9% wiňcej 

w stosunku do 2005 r.  

WartoŜĺ aktyw·w og·ğem czy kapitağu wğasnego w gospodarstwach rolnych w Polsce, 

pomimo tendencji wzrostowej, ksztağtowağa siň na jednym z najniŨszych poziom·w 

w por·wnaniu do kraj·w Unii Europejskiej. Na niskim poziomie ksztağtowağy siň inwestycje, 

a takŨe przepğywy pieniňŨne, obrazujŃce zdolnoŜĺ gospodarstw rolnych do samofinansowania 

i tworzenia oszczňdnoŜci w ramach dziağalnoŜci operacyjnej. O duŨych potrzebach 

inwestycyjnych, zwiŃzanych z odnowŃ Ŝrodk·w technicznych wykorzystywanych w procesach 

produkcyjnych, Ŝwiadczy natomiast zuŨycie przeciňtnie w rolnictwie na poziomie 76,7%.8 

ZuŨycie Ŝrodk·w trwağych, okreŜlone wyğŃcznie w gospodarstwach indywidualnych, jest 

jeszcze wyŨsze i wynosi 77,5%. Sğabsze niŨ w Unii Europejskiej jakoŜciowe wyposaŨenie 

techniczne rekompensowane byğo wyŨszymi nakğadami pracy, co przekğadağo siň na niŨsze 

dochody i ograniczone moŨliwoŜci ekspansji lub wrňcz redukcjň duŨej czňŜci polskich 

gospodarstw rolnych.  

W latach 2005-2011 wartoŜĺ produkcji roŜlinnej w Polsce wzrosğa o 83% do 56,3 mld zğ, 

a wartoŜĺ produkcji zwierzňcej wzrosğa o 46% do 47,4 mld zğ. Udziağ towarowej produkcji 

rolniczej w produkcji globalnej zwiňkszyğ siň z 68% do 73%. W strukturze wartoŜci produkcji 

towarowej dominowağa produkcja zwierzňca, choĺ jej udziağ w analizowanym okresie 

zmniejszyğ siň o 6 p.p. do 55%. W produkcji zwierzňcej dominujŃcym kierunkiem byğa 

produkcja Ũywca wieprzowego oraz mleka, jednak ich znaczenie ulegğo osğabieniu (o 8 p.p. 

do 56%), gğ·wnie na rzecz wzrostu produkcji Ũywca drobiowego (o 5 p.p. do 22%). 

Produkcjň sektora rolnego w Polsce cechowağ trend wzrostowy, ale jej udziağ w PKB ulegağ 

zmniejszeniu. Pomimo wzrostu wartoŜci dodanej brutto polskiego sektora rolnego 

(obejmujŃcego rolnictwo, leŜnictwo i rybactwo) jej wkğad w krajowŃ gospodarkň w 2011 r. 

ksztağtowağ siň na poziomie 4,0% wobec 4,6% z roku 2005.  

WartoŜĺ produkcji wytworzonej w przeciňtnym gospodarstwie rolnym w Polsce, znajdujŃcym 

siň w polu obserwacji FADN w latach 2004-2011, utrzymywağa siň prawie w cağym okresie na 

doŜĺ zbliŨonym poziomie, natomiast koszty produkcji systematycznie rosğy. WyŨsze koszty 

wynikağy przede wszystkim z droŨejŃcych czynnik·w produkcji. W wyniku tego, doch·d 

                                           
7 Eurostat.  
8 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011, s. 122 
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z gospodarstwa rolnego (liczony bez dopğat) systematycznie zmniejszağ siň. Gospodarstwa 

rolne w ramach FADN w Polsce byğy silnie zr·Ũnicowane, a statystyczne gospodarstwo 

w Polsce naleŨağo do najmniejszych w UE. Jego Ŝrednia wielkoŜĺ ekonomiczna w latach 

2005-2009 wyniosğa 10 ESU (ok. 12 tys. euro) i byğa trzykrotnie mniejsza niŨ przeciňtnie 

gospodarstwo w UE. Areağ uŨytk·w rolnych oraz liczba utrzymywanych zwierzŃt 

w gospodarstwie ksztağtowağa siň na dwukrotnie niŨszym poziomie niŨ Ŝrednio dla UE. Pod 

wzglňdem wartoŜci produkcji na 1 ha, statystyczne towarowe gospodarstwo rolne plasowağo 

siň w poğowie klasyfikacji gospodarstw. W paŒstwach UE, np. Austrii i Sğowacji, duŨy odsetek 

dochod·w stanowiğy dochody uzyskiwane z dziağalnoŜci pozarolniczej (np. usğugi dla 

rolnictwa, czy agroturystyka) ï odpowiednio 21% i 16%, podczas gdy w Polsce byğo to 

jedynie 1%.  

Ze wzglňdu na duŨŃ liczbň gospodarstw rolnych i rozdrobnienie struktury agrarnej , 

statystyczne gospodarstwo rolne w Polsce prowadzŃce dziağalnoŜĺ rolniczŃ w 2010 r. 

wygenerowağo produkcjň na poziomie 12,6 tys. euro, tj. 50% Ŝredniej dla Unii Europejskiej.9, 

W przeliczeniu na 1 ha wyniosğa ona 1,3 tys. euro, tj. 74%, a na 1 pracujŃcego (AWU10) 10 

tys. euro, tj. 32% przeciňtnej wartoŜci. Produkcja rolna jedynie w gospodarstwach o areale 

powyŨej 100 ha ksztağtowağa siň na poziomie wyŨszym aniŨeli w przeciňtnie w UE, byğa 

zbliŨona do wartoŜci Ŝredniej w przeliczeniu na 1 ha UAA, ale znacznie niŨsza niŨ przeciňtnie 

w UE, w odniesieniu do 1 AWU.  

Pomimo notowanego wzrostu efektywnoŜci pracy w rolnictwie, , byğa ona nadal 2-3 ïkrotnie 

mniejsza niŨ og·ğem w Unii Europejskiej. Rozdrobnieniu struktury agrarnej towarzyszyğ niski 

poziom integracji poziomej rolnik·w, jak i integracji pionowej producent·w rolnych 

z odbiorcami, do czego przyczyniğa siň likwidacja struktur sp·ğdzielczych, kt·ra nastŃpiğa 

w okresie transformacji gospodarczej Polski. W 2012 r. funkcjonowağo 1000 grup 

producent·w rolnych, z czego ok. 80% powstağo w latach 2007-2012. Ponadto, w sektorze 

owocowo-warzywnym funkcjonowağo 236 wstňpnie uznanych grup producent·w oraz 58 

uznanych organizacji producent·w owoc·w i warzyw. BiorŃc pod uwagň liczbň czğonk·w 

grup, jedynie ok. 2% polskich rolnik·w byğo zrzeszonych, a wartoŜĺ produkt·w sprzedanych 

w ramach GPR w 2011 stanowiğa ok. 5% wartoŜci towarowej produkcji rolniczej z 2010 r.  

 

Sektor spoŨywczy, handel i konsumpcja ŨywnoŜci  

 

Pod wzglňdem liczby podmiot·w produkujŃcych art. spoŨywcze Polska plasowağa siň 

w 2010 r. na 5. miejscu w UE. Udziağ wartoŜci produkcji artykuğ·w spoŨywczych w produkcji 

przemysğu przetw·rczego wynosiğ w Polsce 16%. Jednak efektywnoŜĺ produkcji, mierzona 

np. wartoŜciŃ dodanŃ brutto na jednego zatrudnionego, byğa relatywnie niska i plasowağa 

polski przemysğ spoŨywczy dopiero na 17 miejscu w UE.11  

                                           
9 Eurostat. Dane odnoszŃ siň do 1,5 mln gospodarstw prowadzŃcych dziağalnoŜĺ rolniczŃ (ğŃcznie o 
areale powyŨej 1 ha oraz bez uŨytk·w rolnych) ï obok Rumunii i Wğoszech byğo to najwiňcej w Unii 

Europejskiej.  
10 uwzglňdniono siğň roboczŃ zatrudnionŃ bezpoŜrednio przez gospodarstwo ï w 2010 r. w Polsce 
wyniosğa ona prawie 1,9 mln AWU.  
11 Eurostat. Bez Grecji i Luksemburga.  
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Wedğug GUS, w 2012 r. zarejestrowanych byğo 34,3 tys. podmiot·w przetw·rstwa 

spoŨywczego. W 2011 r. dziağalnoŜĺ gospodarczŃ prowadziğo 6 150 podmiot·w z liczbŃ 

pracujŃcych powyŨej 9 os·b (41% og·ğu). 77% cağkowitej wartoŜci sprzedaŨy ŨywnoŜci  

pochodziğo od 4% duŨych podmiot·w o rocznej sprzedaŨy powyŨej 40 mln zğ. 

Sytuacja w sektorze spoŨywczym byğa ŜciŜle powiŃzana z wynikami handlu oraz poziomem 

krajowej konsumpcji. Na tle handlu og·ğem12 w Polsce w latach 2005-2011, import i eksport 

ŨywnoŜci charakteryzowağ siň wiňkszŃ dynamikŃ wzrostu oraz dodatnim saldem. 

W analizowanym okresie eksport ŨywnoŜci podwoiğ siň i wynosiğ 52 mld zğ. JednoczeŜnie 

import wzr·sğ o 14 mld, do wartoŜci 41 mld zğ. Dodatnie saldo zwiňkszyğo siň o 44%. 

W polskim imporcie dominowağy produkty z innych stref klimatycznych, niemniej 

w przypadku niekt·rych produkt·w z naszej strefy klimatycznej obserwowano wzmoŨony 

import. Dotyczyğo to w szczeg·lnoŜci rosnŃcego importu Ũywca wieprzowego, kt·ry obecnie 

ogranicza skalň krajowego chowu tych zwierzŃt.  

W Polsce w latach 2005-2011 realny miesiňczny doch·d rozporzŃdzalny na 1 osobň 

w gospodarstwie domowym wzr·sğ o 35%, do 1 027 zğ. Wzrost dochod·w przeğoŨyğ siň na 

wzrost wielkoŜci spoŨycia art. spoŨywczych a ich udziağ w konsumpcji og·ğem zmniejszyğ siň 

o 3 p.p. do 18%. W latach 2005 -2011 indywidualne spoŨycie ŨywnoŜci i napoj·w 

bezalkoholowych w Polsce wzrosğo o 35%. Wzrosğo zainteresowanie konsument·w 

produktami wysokojakoŜciowymi, jednak poziom rozpoznawalnoŜci produkt·w 

uczestniczŃcych we wspieranych systemach jakoŜci ŨywnoŜci pozostaje niski, co ogranicza 

moŨliwoŜĺ uzyskania wyŨszych dochod·w przez producent·w tych produkt·w13 i wpğywa na 

utrzymanie ich niskiego popytu i niskiej podaŨy. W systemach wsp·lnotowych (Rejestr 

Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych OznaczeŒ Geograficznych lub Rejestr 

Gwarantowanych Tradycyjnych SpecjalnoŜci) zarejestrowano dotychczas 36 polskich 

produkt·w (zaledwie 3,2% liczby zarejestrowanych). 

Kluczem do osiŃgniňcia konkurencyjnej produkcji ŨywnoŜci jest innowacyjnoŜĺ. Wedğug 

OECD wskaŦnikami zwiŃzanymi z innowacyjnoŜciŃ sektora rolnego sŃ wskaŦniki wydajnoŜci. 

O potencjale innowacji moŨe decydowaĺ m.in. dostňp do Internetu oraz wiek i wyksztağcenie 

os·b zamieszkujŃcych obszary wiejskie. Pomimo wzrostu produktywnoŜci ziemi w Polsce 

o ponad 60% ( w latach 2000-2008) pozostaje ona znacznie niŨsza niŨ w innych krajach UE14, 

r·wnieŨ udziağ nakğad·w brutto na Ŝrodki trwağe w WDB w polskim rolnictwie byğ o 64% 

(2008 r.) niŨszy niŨ Ŝrednio wsp·lnocie UE. Pomimo znacznego wzrostu pokrycia obszar·w 

wiejskich sieciŃ szerokopasmowego Inetrnetu w latach 2008-2010 (wzrost o prawie 16 p.p.), 

dostňp do Internetu na wsi naleŨy uznaĺ za niewystarczajŃcy. Jednym z czynnik·w 

wymuszajŃcych innowacyjnoŜĺ w rolnictwie jest innowacyjnoŜĺ przemysğu spoŨywczego. Jej 

poziom w Polsce jest doŜĺ niski, o czym Ŝwiadczy m.in. niewielki udziağ nakğad·w na 

dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ, mağe zainteresowanie generowaniem lub nabywaniem nowej 

                                           
12 Wg nomenklatury SITC.  
13 wyniki badaŒ w Ocena średniookresowa PROW 2007-2013 

14 Rural Development in the European Union. Statistical and Economic Information. EC, 2011  

 



12 
 

wiedzy oraz niski poziom nowych wyrob·w w produkcji sprzedanej. Krajowe zaplecze 

naukowo-badawcze w dziedzinie nauk rolniczych dysponuje znaczŃcym potencjağem, jednak 

struktura organizacyjna oraz przyjňte zasady finansowania badaŒ naukowych nie ğagodzŃ 

istniejŃcych barier wdraŨania rozwiŃzaŒ innowacyjnych. Udziağ wydatk·w na badania w PKB 

na poziomie ok. 1% plasuje Polskň wŜr·d kraj·w o najniŨszych nakğadach na dziağalnoŜĺ 

badawczo-rozwojowŃ. NiewystarczajŃce sŃ powiŃzania miňdzy sektorem nauki a rolnictwem. 

KrajowŃ sieĺ oŜrodk·w doradztwa rolniczego, z duŨym kapitağem ludzkim, cechujŃ 

niewystarczajŃce wiňzi z plac·wkami naukowymi.  

 

środowisko na obszarach wiejskich 

 

Ze wzglňdu na poğoŨenie geograficzne i brak barier dzielŃcych kraj od reszty kontynentu, 

przyroda Polska  ğŃczy w sobie cechy przyrody cağej Europy, a r·wnoleŨnikowy wzrost 

wysokoŜci nad poziomem morza wpğywa na zmianň ksztağtu krajobrazu i szaty roŜlinnej 

w linii p·ğnoc-poğudnie. Przez Polskň przebiegajŃ trasy migracyjne zwierzŃt a przewaga 

teren·w nizinnych i ukğad wiatr·w wpğywajŃ na ewentualnŃ moŨliwoŜĺ migracji nasion 

i zarodnik·w. Nachylenie w kierunku p·ğnocnozachodnim ksztağtuje kierunek spğywu w·d 

oraz moŨliwoŜĺ ewentualnego transportu ich zanieczyszczeŒ. Kluczowym wskaŦnikiem 

obrazujŃcym Ŝrodowisko naturalne w Polsce jest struktura uŨytkowanej powierzchni kraju ï 

ponad 62%  stanowiŃ uŨytki rolne, zaŜ na drugim miejscu plasujŃ siň lasy ï 30,1%.   

Stan r·ŨnorodnoŜci  biologicznej i zapobieganie jego spadkowi jest jednym z gğ·wnych 

wyzwaŒ w dobie niespotykanego dotŃd wymierania gatunk·w na Ŝwiecie. Szacuje siň, iŨ 

w Polsce istnieje ok. 70 tys. gatunk·w, w tym ok. 2,7 tys. roŜlin naczyniowych oraz 33-45 

tys. zwierzŃt. WskaŦnik FBI, pomimo wahaŒ w latach 2000-2008 utrzymuje siň na poziomie z 

r. 2000. Powierzchnia leŜna przypadajŃca na 1 mieszkaŒca Polski wynosiğa 0,24 ha i byğ to 

jeden z najniŨszych wskaŦnik·w w regionie Ŝrodkowoeuropejskim. Prowadzone projekty 

zalesiania gleb najsğabszych klas bonitacyjnych przyczyniajŃ siň do wzrostu powierzchni 

las·w, powstawania korytarzy ekologicznych, czy regulacji stosunk·w wilgotnoŜciowych 

a zarazem stajŃ siň miejscem naturalnej sukcesji dzikiej roŜlinnoŜci i zwierzyny. W latach 

2000-2005 tempo zalesieŒ w Polsce wynosiğo ok. 28 tys. ha/rok (tj. ok. 0,31%), a w latach 

2005-2010 ok. 24 tys. ha rocznie (tj. 0,26%). Nie mniej istotne jest  prowadzenie dziağaŒ 

w zakresie ochrony istniejŃcych przyrodniczo cennych siedlisk oraz dbağoŜĺ o zachowanie 

zagroŨonych gatunk·w. Poza dbağoŜciŃ o zachowanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej przyrody 

dzikiej jako istotne naleŨy wskazaĺ wysiğki podejmowane w celu zachowania rodzimych ras 

i odmian roŜlin i zwierzŃt uŨytkowych. W Polsce objňtych ochronŃ zasob·w genetycznych jest 

ok. 70 ras i odmian zwierzŃt gospodarskich i ryb oraz ok. 30 dawnych odmian jabğoni i grusz. 

Rozdrobnienie struktury agrarnej polskiego rolnictwa przyczyniğo siň r·wnieŨ do zachowania 

wielu tradycyjnych odmian roŜlin uprawnych. Na stan zachowania ekosystem·w wpğyw ma 

teŨ poziom intensyfikacji prowadzonej dziağalnoŜci gospodarczej. W 2007 r. zaledwie 17,8% 

polskich gospodarstw oceniono jako wysoce intensywne.  

Poziom intensywnoŜci prowadzonej gospodarki przekğada siň r·wnieŨ na stan czystoŜci gleb 

i w·d. Polska poğoŨona jest w obszarze niekorzystnych warunk·w hydrologicznych a czňŜĺ 

kraju charakteryzuje siň ujemnym bilansem wodnym. W 2011 r. suma opad·w wynosiğa dla 

cağego obszaru kraju 216,5 km3, zaŜ zasoby eksploatacyjne w·d podziemnych w 2011 r. 



13 
 

szacowano na 17 276,7 hm3/rok 15.. Odpğyw w·d powierzchniowych og·ğem wyni·sğ 76,6 km3 

(2011), podczas gdy pob·r w·d na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoŜci 11 152,2 hm3 

(z czego 9461,6 hm3 stanowiğy wody powierzchniowe a 1 628,5 hm3 wody podziemne). 

W Polsce w 2007 r. nawadniano ok. 72 tys. ha tj. ok. 0,5% UR 16. Na cele nawodnieŒ 

rolniczych w 2011 r. pobrano 1 111,2 hm3. Rolnictwo polskie w opisanych warunkach zmagaĺ 

siň musi z problemem mağych zasob·w wodnych oraz powiŃzanym z tym stepowieniem 

a takŨe z ograniczeniami wynikajŃcymi z brakiem dostňpu do wystarczajŃcej infrastruktury 

wodociŃgowo-kanalizacyjnej - woda w Ŝrodowisku wiejskim peğni nie tylko funkcje 

intensyfikujŃce produkcjň rolniczŃ, lecz stanowi r·wnieŨ o standardzie Ũycia ludnoŜci. 

Wadliwe stosunki wodno-powietrzne grunt·w decydujŃ niejednokrotnie o koniecznoŜci 

zaprzestania prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej na danym terenie. Racjonalnie 

prowadzone zabiegi uprawne, w tym optymalizacja gospodarowania nawozami i Ŝrodkami 

ochrony, czy dob·r termin·w utrzymania okrywy roŜlinnej gruntu, przyczyniajŃ siň do 

zachowania jakoŜci zasob·w wodnych, a takŨe zapobiegajŃ degradacji gleb. Podstawowym 

wskaŦnikiem jakoŜci gleb decydujŃcym o ich wğaŜciwoŜciach fizykochemicznych jest 

zawartoŜĺ pr·chnicy stabilizujŃca ich strukturň, zmniejszajŃca podatnoŜĺ na zagňszczenie 

oraz degradacjň w wyniku erozji wodnej i wietrznej17. W Polsce 60%  gleb sklasyfikowano 

w przedziale Ŝredniej zawartoŜci pr·chnicy (1-2% s.m.). Z przyczyn naturalnych oraz 

zaniedbaŒ w wapnowaniu, niejednokrotnie sŃ to gleby zakwaszone (Ŝrednia wartoŜĺ pH 5,48 

przy medianie r·wnej 5,38), co przyczynia siň do mağej dostňpnoŜci dostarczanych roŜlinom 

w nawozach skğadnik·w mineralnych i sprzyja akumulacji metali ciňŨkich. Erozja jest 

naturalnŃ przyczynŃ degradacji gleb i jednŃ z czňŜciej wystňpujŃcych form degradacji gleby 

w Europie. W Polsce z racji silnego urzeŦbienia lub pokrywy glebowej podatnej na zmywanie, 

okoğo 28% grunt·w rolnych i leŜnych jest zagroŨone erozjŃ wodnŃ. Poza erozjŃ wodnŃ ok. 

11% powierzchni Polski jest zagroŨone erozjŃ wietrznŃ, o natňŨeniu Ŝrednim i silnym.18   

Stosowanie dobrej praktyki rolniczej w tym racjonalne gospodarowanie zasobami glebowymi 

i wodnymi przyczynia siň do redukcji emitowanych zanieczyszczeŒ, co wpğywa na stan 

czystoŜci powietrza, w tym emisji gaz·w cieplarnianych, ograniczajŃc niekorzystny wpğyw 

rolnictwa na zmiany klimatyczne. Optymalizacja zabieg·w i dob·r system·w gospodarowania 

(ekstensyfikacja) wpğywajŃ r·wnieŨ na zmniejszenie energochğonnoŜci. 

Polska, mimo poğoŨenia w strefie klimatu umiarkowanego, jest naraŨona na wiele zagroŨeŒ 

naturalnych, kt·re mogŃ przybieraĺ formň kataklizmu. ZagroŨeniami powodujŃcymi 

najwiňksze straty sŃ pow·dŦ, a nastňpnie wichury i trŃby powietrzne.19 Oferta 

ubezpieczeniowa dla branŨy rolniczej obejmuje ubezpieczenia obowiŃzkowe: OC z tytuğu 

posiadania gospodarstwa rolnego, budynk·w w gospodarstwach rolnych od ognia, dotowane 

ubezpieczenie upraw i zwierzŃt gospodarskich, a takŨe ubezpieczenia dobrowolne: mienia 

w gospodarstwach, upraw rolniczych, zwierzŃt. JednakŨe ubezpieczenia rolne w Polsce nie sŃ 

wystarczajŃco powszechne. Powierzchnia ubezpieczonych upraw siňga ok. 30%, natomiast 

                                           
15 PIG za GUS.  
16 Rural Development in the European Union Statistical and Economic Information, Report 2011, 
European Union, Directorate-General for Agriculture and Rural Development. December 2011.  
17 Monitoring Chemizmu Gleb Ornych Polski.  
18 Duer I.: Ochrona gleb i w·d, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju wsi , Warszawa 2009, str. 13 i 15.  
19 ZAGROŧENIA OKRESOWE WYSTŇPUJłCE W POLSCE, RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa-Wydziağ  

Analiz, styczeŒ 2013; 
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spoŜr·d ubezpieczanych ryzyk najwiňkszŃ popularnoŜciŃ w ubezpieczeniach dotowanych 

cieszŃ siň: ryzyko szk·d w wyniku gradu (53% ubezpieczanych ryzyk w 2011 r.), a nastňpnie 

przymrozk·w wiosennych (22%) i ujemnych skutk·w przezimowania (17%)20. 

Spoğeczno-ekonomiczna charakterystyka obszar·w wiejskich 

 

Na obszarach wiejskich w 2011 r. wystňpowağo 4,4 mln spoŜr·d 13,6 mln og·ğu gospodarstw 

domowych.21 Gros gospodarstw domowych zwiŃzanych byğo z gospodarstwem rolnym. 

Przeciňtna liczba os·b w gospodarstwie domowym na wsi wyniosğa 3,40 (wobec 2,82 og·ğem 

w kraju). 22 Struktura wiekowa ludnoŜci wiejskiej jest korzystniejsza niŨ w miastach. Dodatnie 

saldo migracji notowane byğo gğ·wnie na obszarach sŃsiadujŃcych z miastami, podczas gdy 

obszary peryferyjne wyludniağy siň. Jako czynnik zmniejszajŃcy liczbň ludnoŜci wiejskiej 

w duŨej mierze dziağağy migracje zagraniczne.  

Ocena kapitağu ludzkiego, w 2011 r. wskazuje na prawie o poğowň wiňkszy odsetek ludnoŜci 

z wyksztağceniem wyŨszym, Ŝrednim zawodowym i og·lnoksztağcŃcym oraz policealnym w 

mieŜcie niŨ na wsi. Na wsi pracujŃcy i bezrobotni posiadali gğ·wnie wyksztağcenie zasadnicze 

zawodowe oraz policealne i Ŝrednie zawodowe. Na niskim poziomie, choĺ lepiej niŨ 

przeciňtnie w UE, ksztağtuje siň wyksztağcenie kierujŃcych gospodarstwami rolnymi.23 

MieszkaŒcy wsi wyr·Ũniali siň wysokim poziomem kapitağu spoğecznego, kt·ry przejawiağ siň 

m.in. aktywnym udziağem w dziağaniach osi IV Leader PROW 2007-2013, kt·ra objňğa swoim 

zasiňgiem 90% kraju, a liczba dziağajŃcych lokalnych grup dziağania (LGD) w czerwcu 2012 

roku wynosiğa 336.  

Og·lny wskaŦnik aktywnoŜci zawodowej i wskaŦnik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia 

wskazujŃ na nieco lepszŃ sytuacjň w miastach niŨ na wsi.24 W 2011 r. wskaŦnik aktywnoŜci 

zawodowej na wsi wyni·sğ 51,5% wobec 54,4% w miastach. WskaŦnik zatrudnienia 

ksztağtowağ siň odpowiednio na poziomie 44,4% i 47,7%. W latach 2009-2011 wskaŦnik 

zatrudnienia na wsi zmniejszyğ siň z 50,8% do 50,5%, w tym wŜr·d os·b uŨytkujŃcych 

gospodarstwo rolne, podczas gdy w miastach wzr·sğ z 50,2% do 50,7%.25 WŜr·d ludnoŜci 

bezrolnej przewaŨağy wzrosty, istotny spadek odnotowano jedynie w grupie mğodzieŨy. Od 

kilku lat obserwowane sŃ korzystniejsze tendencje zmian wskaŦnik·w zatrudnienia ludnoŜci 

bezrolnej, niŨ zwiŃzanej z gospodarstwem rolnym. Na taki ksztağt statystyki obszar·w 

wiejskich wpğywaĺ moŨe ukryte bezrobocie oraz wyŨsze zagroŨenie ub·stwem. Osoby z 

niŨszym wyksztağceniem moŨe bowiem cechowaĺ mniejsza mobilnoŜĺ i gorsze dopasowanie 

do zmian rynku pracy, przy r·wnoczesnej gotowoŜci do podjňcia wszelkiej nadarzajŃcej siň 

pracy, nierzadko na gorszych warunkach. Dlatego prawdopodobnie, uwzglňdniajŃc 

poszczeg·lne poziomy wyksztağcenia, wskaŦniki aktywnoŜci zawodowej i zatrudnienia lepiej 

prezentowağy siň wŜr·d os·b na wsi niŨ w miastach. 

                                           
20 wg danych MRiRW. 
21

 Gospodarstwa domowe w 2011 r. ï wyniki spisu ludnoŜci i mieszkaŒ 2011. GUS 2013.  
22 Gospodarstwa domowe w 2011 r. ï wyniki spisu ludnoŜci i mieszkaŒ 2011, GUS.  
23 PracujŃcy w gospodarstwach rolnych. PSR 2010, GUS.  
24 Raport z wynik·w. Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011, GUS.  
25 BAEL  
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AktywnoŜĺ zawodowa ludnoŜci w wieku 20-64 lat i wskaŦnik zatrudnienia w Polsce ksztağtuje 

siň na jednym z niŨszych poziom·w w UE.26 

WskaŦnik bezrobocia og·ğem w Polsce w latach 2002-2011 charakteryzowağ trend spadkowy, 

niemniej od rozpoczňcia kryzysu gospodarczego w 2008 roku notuje siň jego wzrost. Na 

wysokim poziomie ksztağtowağo siň bezrobocie wŜr·d os·b w wieku do 25 lat. W 2011 roku 

stopa bezrobocia na wsi wyniosğa 13,9% wobec 12,4% w miastach.27 WŜr·d bezrobotnych 

40% stanowili mieszkaŒcy obszar·w wiejskich, przy czym od 2002 roku obserwuje siň trend 

wzrostowy tego zjawiska. Tempo wzrostu liczby bezrobotnych na wsi byğo wiňksze wŜr·d 

ludnoŜci uŨytkujŃcej gospodarstwo rolne niŨ wŜr·d ludnoŜci bezrolnej. WiňkszoŜĺ 

bezrobotnych na wsi to osoby w bezrolnych gospodarstwach domowych ï chociaŨ ich 

odsetek zmniejszyğ siň.   

Obszary przewaŨajŃco wiejskie w latach 2004-2011 wypracowağy ok. 28% PKB Polski. PKB 

na osobň na tych obszarach w 2011 r. stanowiğ 49% tego wskaŦnika dla obszar·w 

przewaŨajŃco miejskich. WartoŜĺ dodana brutto na pracujŃcego na wsi stanowiğa 65% tej 

wartoŜci w miastach.28 Na obszarach wiejskich roŜnie liczba podmiot·w zarejestrowanych 

w systemie REGON, niemniej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w jest ona niemal 

dwukrotnie mniejsza niŨ w miastach.29  

Na obszarach wiejskich notuje siň dochody niŨsze niŨ w miastach. W latach 2006-2012 Ŝredni 

miesiňczny doch·d rozporzŃdzalny na 1 osobň w gospodarstwach domowych na wsi, 

z niewielkimi zmianami, ksztağtowağ siň na poziomie 71% dochod·w uzyskiwanych 

w miastach.30 Podobnie dochody uzyskiwane przez rolnik·w w por·wnaniu do generowanych 

przez pracujŃcych na wğasny rachunek wynosiğy ok. 67%. W efekcie, mieszkaŒcy wsi, w tym 

rolnicy, obok rencist·w i os·b utrzymujŃcych siň z niezarobkowych Ŧr·değ (np. w ramach 

opieki spoğecznej), sŃ w najwiňkszym stopniu dotkniňci ub·stwem. W latach 2006-2012 

odsetek os·b zagroŨonych ub·stwem skrajnym i mieszkajŃcych na wsi ksztağtowağ siň na 

poziomie 2-3 krotnie wyŨszym niŨ w miastach, a odsetek wŜr·d rolnik·w byğ 3-5 krotnie 

wyŨszy niŨ pracujŃcych na wğasny rachunek.  

JednŃ z najpowaŨniejszych barier rozwoju obszar·w wiejskich stanowi sğabo rozwiniňta 

infrastruktura techniczna. Wysoce niezadowalajŃcy stan lokalnej infrastruktury transportowej 

oraz komunikacji publicznej na tych terenach w istotny spos·b ogranicza ich rozw·j. Blisko 

50% powierzchni dr·g na wsi stanowiŃ drogi nieutwardzone, a pozostağe wymagajŃ 

modernizacji lub kapitalnych remont·w31. Znaczna liczba gmin poğoŨona jest poza sieciŃ 

kolejowŃ lub obsğugiwana jest przez szlaki o bardzo niskich parametrach technicznych, przy 

r·wnoczesnym braku dostatecznej integracji poszczeg·lnych rodzaj·w transportu 

zbiorowego. PowaŨnym problemem pozostaje niewydolnoŜĺ systemu energetycznego. Na wsi 

                                           
26 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/   
27 Raport z wynik·w. Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011, GUS.  
28 Wg NUTS-3.  
29 NaleŨy przy tym nadmieniĺ, Ũe gospodarstwo rolne prowadzŃce dziağalnoŜĺ rolniczŃ nie jest w 
Polsce prawnie ujmowane jako przedsiňbiorstwo, pomimo iŨ speğnia warunki okreŜlone w kodeksie 

cywilnym.  
30 Jedynie w 2010 r. stanowiğy one 79% dochod·w w miastach.  
31 Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii Europejskiej (praca zespoğowa pod 

kier. J.S. Zegara), IERiGŧ 2009.  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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wystňpuje teŨ niski poziom upowszechnienia i dostňpnoŜci cenowej innowacyjnych rozwiŃzaŒ 

w zakresie energetyki, w tym w szczeg·lnoŜci OZE. TakŨe infrastruktura sanitarna nie 

zapewnia odpowiedniej jakoŜci Ũycia mieszkaŒcom tych teren·w. Infrastruktura spoğeczna, 

majŃca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, oŜwiatowych, bezpieczeŒstwa oraz 

kulturowych na obszarach wiejskich, wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania 

do istniejŃcych potrzeb. Niedostateczny rozw·j dotyczy szczeg·lnie plac·wek sğuŨby zdrowia, 

plac·wek kulturalnych, turystycznych, jak r·wnieŨ szk·ğ.  

BezpoŜrednie sŃsiedztwo miast wpğywa na ekspansjň teren·w zabudowanych na obszar 

uŨytk·w rolnych. Pomiňdzy obszarami wiejskimi i lokalnymi oŜrodkami miejskimi istniejŃ silne 

powiŃzania przestrzenne, kt·re w istotnym stopniu oddziağujŃ na kierunki rozwoju lokalnego. 

DuŨa aktywnoŜĺ gospodarcza obszar·w sŃsiadujŃcych z miastami oraz dynamiczny rozw·j 

budownictwa na tych terenach przekğada siň na relatywnie wyŨsze dochody wğasne gmin, 

w por·wnaniu z gminami poğoŨonymi peryferyjnie. Na obszarach wiejskich peryferyjnych 

moŨna zaobserwowaĺ wysoki udziağ grunt·w rolnych, na kt·rych zaprzestano prowadzenia 

dziağalnoŜci rolniczej, a takŨe sğabszy rozw·j przedsiňbiorczoŜci. 

Analiza mocnych i sğabych stron szans i zagroŨeŒ 

 

Mocne strony (S)  

UmiejňtnoŜĺ i determinacja mğodych os·b 

w dŃŨeniu do zwiňkszania swoich 

umiejňtnoŜci i poziomu wyksztağcenia 

DuŨa i wewnňtrznie zr·Ũnicowana grupa 

potencjalnych odbiorc·w usğug 

szkoleniowych i doradczych, w tym rolnik·w 

i uczestnik·w ğaŒcucha ŨywnoŜciowego. 

Uksztağtowana grupa instytut·w naukowych 

i oŜrodk·w akademickich mogŃcych 

przekazywaĺ wiedzň i dostarczaĺ nowych 

rozwiŃzaŒ.  

Doradztwo rolnicze, w tym publiczne, 

o uksztağtowanej strukturze i potencjale 

dalszego rozwoju. 

DuŨe zasoby grunt·w rolnych. 

DuŨe zasoby pracy na obszarach wiejskich. 

WielokierunkowoŜĺ produkcji rolniczej. 

Specjalizacja terytorialna produkcji 

Sğabe strony (W) 

Zr·Ũnicowany poziom wyksztağcenia 
i kwalifikacji ludnoŜci wiejskiej, w tym 
rolnik·w, z duŨŃ grupŃ os·b o niskich 
kwalifikacjach i umiejňtnoŜciach.  

NiewystarczajŃca ŜwiadomoŜĺ potrzeby 
stağego doskonalenia wiedzy 
i innowacyjnoŜci. 

Niska mobilnoŜĺ zawodowa mieszkaŒc·w 
obszar·w wiejskich, zr·Ũnicowana regionalne. 

NiewystarczajŃca ŜwiadomoŜĺ producent·w 
rolnych dotyczŃca zmian klimatu. 

NiewystarczajŃca podaŨ szkoleŒ i dob·r ich 
tematyki do  specyficznych potrzeb r·Ũnych 
grup odbiorc·w. 

Niedopasowanie na rynku pracy (np. miňdzy 
kwalifikacjami i umiejňtnoŜciami os·b 
wchodzŃcych na rynek pracy a podaŨŃ pracy) 

Brak wyksztağconych mechanizm·w 
wsp·ğpracy i transferu wiedzy pomiňdzy 
sektorem naukowym, doradztwem  
i rolnictwem. 
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rolniczej. 

RosnŃcy udziağ os·b z wyksztağceniem 

rolniczym, w tym wyŨszym. 

Coraz wiňksza liczba Ũywotnych 

ekonomicznie gospodarstw zdolnych do 

konkurowania na rynku. 

Wysoki eksport produkt·w rolno-

ŨywnoŜciowych. 

Zaufanie konsument·w do produkt·w 
z mağych gospodarstw, szczeg·lnie 
oferowanych bezpoŜrednio przez rolnika. 

DuŨy i wciŃŨ rosnŃcy potencjağ sektora 
przetw·rstwa rolno ï spoŨywczego 
bňdŃcego gğ·wnym odbiorcŃ produkt·w 
rolnych. 

Istnienie oferty ubezpieczeniowej dla 
rolnictwa. 

System kredyt·w preferencyjnych dla 

gospodarstw poszkodowanych w wyniku 

klňsk. 

Unikalna i dobrze zachowana r·ŨnorodnoŜĺ 
biologiczna wielu teren·w rolniczych. 

DuŨe bogactwo gatunk·w flory i fauny 
zwiŃzanych z wieloma ekosystemami 
zaleŨnymi od rolnictwa. 

DuŨe zr·Ũnicowanie warunk·w 
przyrodniczych i klimatycznych oraz. 
zasob·w genetycznych w rolnictwie. 

Mozaikowa struktura grunt·w rolnych 
sprzyjajŃca zr·Ũnicowaniu krajobrazu 
i r·ŨnorodnoŜci biologicznej. 

ZnaczŃcy udziağ tradycyjnych, 
zr·wnowaŨonych technik produkcji rolnej 
przyjaznych Ŝrodowisku. 

DuŨe powierzchniowo obszary trwağych 
uŨytk·w zielonych peğniŃce funkcje wodo 
i glebochronne. 

Potencjağ poprawy struktury teren·w 

NiewystarczajŃcy poziom innowacyjnoŜci 
sektora i podaŨy rozwiŃzaŒ innowacyjnych.  

Niskie kompetencje cyfrowe rolnik·w. 

WystňpujŃca regionalnie duŨa liczba 
gospodarstw o mağym potencjale 
produkcyjnym, niskiej specjalizacji i niskim 
uczestnictwie w rynku. 

Niska przeciňtna produktywnoŜĺ w sektorze 
rolnym obniŨajŃca jego konkurencyjnoŜĺ. 

Wysokie zuŨycie obiekt·w inwentarskich 
i wyposaŨenia technicznego gospodarstw 
rolnych. 

Relatywnie niskie wyposaŨenie w kapitağ 
wğasny wiňkszoŜci gospodarstw rolnych. 

Niedostosowanie skali produkcji prosiŃt do 
zapotrzebowania na rynku krajowym. 

Wzrost Ŝredniego wieku rolnik·w. 

NiewystarczajŃcy w skali kraju poziom 
zorganizowania rolnik·w i mağe 
zainteresowanie wsp·ğpracŃ. 

Sğaba integracja rolnik·w z sektorem 

przetw·rczym  przejawiajŃca siň niskŃ iloŜciŃ 

um·w dğugoterminowych na dostawy 

surowc·w do produkcji i niestabilnoŜciŃ 

jakoŜci i cen surowc·w do produkcji.  

Niski udziağ rolnik·w w dalszych fazach 

ğaŒcucha ŨywnoŜciowego (ze wzglňdu na 

bariery natury prawnej  oraz finansowej)  

TrudnoŜci ze zbytem produkt·w rolnych 

i lokalnej ŨywnoŜci mağych gospodarstw (ze 

wzglňdu na sğabo rozwiniňte alternatywne 

kanağy zbytu). 

Niska koncentracja podaŨy surowc·w rolnych 

i niewystarczajŃce dostosowanie podaŨy do 

potrzeb przetw·rstwa. 

Zbyt mağy potencjağ rozwojowy MśP, sğaby 
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leŜnych na czňŜci obszaru kraju wynikajŃcy 

z moŨliwoŜci zalesienia czňŜci marginalnych 

grunt·w rolnych nieuŨytkowanych rolniczo 

i poroŜniňtych drzewami i krzewami. 

Niskie koszty pracy i prowadzenia 

dziağalnoŜci gospodarczej. 

Coraz lepiej funkcjonujŃcy samorzŃd gmin. 

Wysokie i doceniane walory kulturowe, 

Ŝrodowiskowe i turystyczne obszar·w 

wiejskich. 

Silne wiňzi spoğeczne w ramach 

spoğecznoŜci lokalnych. 

RozwijajŃce siň formy wsp·ğpracy 

mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich. 

 

 

dostňp do kapitağu i know how.  

NiŨsza wydajnoŜĺ pracy sektora przetw·rstwa 

w Polsce w por·wnaniu do kraj·w UE-15 i 

sğaba innowacyjnoŜĺ produkcji. 

Nieliczne  i mağo powszechne systemy 
jakoŜci. 

Mağa powszechnoŜĺ ubezpieczeŒ 
w rolnictwie. 

Brak wiedzy oraz niewystarczajŃce Ŝrodki do 
ubezpieczania siň od ryzyk przez rolnik·w. 

Niekompletne dane o dochodach rolnik·w 
uniemoŨliwiajŃce wprowadzenie instru-
ment·w wspierajŃcych dochody. 

Brak dziağaŒ prewencyjnych i funduszy na 
odtwarzanie zniszczonego przez klňski 
majŃtku. 

Sğaba kondycja wielu siedlisk przyrodniczych i 
populacji roŜlin i zwierzŃt zwiŃzanych 
z ekosystemami zaleŨnymi od rolnictwa 
i leŜnictwa. 

Niedostosowanie uŨytkowania rolniczego na 
obszarach cennych siedlisk przyrodniczych. 

Brak szczeg·ğowej inwentaryzacji zasob·w 
przyrodniczych, w szczeg·lnoŜci poza 
obszarami chronionymi oraz mağa liczba 
plan·w zadaŒ ochronnych i plan·w ochrony 
przygotowanych dla obszar·w Natura 2000. 

Zmniejszenie produkcji zwierzňcej w skali 
kraju, w szczeg·lnoŜci w mağych 
gospodarstwach oraz regionalna i lokalna jej 
koncentracja. 

Przewaga gleb lekkich o wysokiej zawartoŜci 
gruboziarnistych frakcji piasku i o niskiej 
zawartoŜci pr·chnicy i/lub wysokim poziomie 
zakwaszenia ïczynnik determinujŃcy: (i) 
wartoŜĺ rolniczej przestrzeni produkcyjnej 
oraz (ii) podatnoŜĺ wielu obszar·w 
na glebowŃ erozjň wodnŃ, wietrznŃ oraz 
suszň glebowŃ. 
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Specyfika poğoŨenia geograficznego 
skutkujŃca niewielkimi zasobami wodnymi, w 
tym czasowa i przestrzenna zmiennoŜĺ 
opad·w. 

DuŨe rozdrobnienie gospodarstw rolnych, 
niekorzystny rozğ·g wielu z nich. 

Wysokie bezrobocie i niskie dochody ludnoŜci 
wiejskiej szczeg·lnoŜci na obszarach 
oddalonych od miast. 

Wysoki poziom zagroŨenia ub·stwem, 
szczeg·lnie na obszarach popegeerowskich 
i oddalonych od miast. 

Sğabo rozwiniňta lub niskiej jakoŜci 
infrastruktura techniczna (w tym drogi) 
i spoğeczna. 

DuŨe zr·Ũnicowanie regionalne i lokalne 
dochod·w budŨetowych samorzŃd·w 
lokalnych   oraz brak prywatnego kapitağu 
inwestycyjnego. 

Ograniczone wykorzystanie Internetu 
szerokopasmowego. 

Szanse (O)  

RosnŃca podaŨ  i  zapotrzebowanie na 

wiedzň i innowacje w zwiŃzku z wyzwaniami 

stojŃcymi przed sektorem rolnym, 

zwğaszcza w aspekcie jego 

konkurencyjnoŜci, wzmocnienia ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego oraz Ŝrodowiska i klimatu. 

Wzrost kompetencji i umiejňtnoŜci oraz 

rozw·j wsp·ğpracy podmiot·w w ğaŒcuchu 

transferu wiedzy (instytucje badawcze, 

edukacyjne, doradcy, odbiorcy, organizacje 

rolnicze, LGD, przetw·rstwo i in.).  

Doskonalenie komunikacji,  kanağ·w 

i narzňdzi transferu wiedzy i innowacji. 

Rozw·j bazy wiedzy w zakresie  organizacji 

i funkcjonowania ğaŒcucha ŨywnoŜciowego, 

rozwoju innowacyjnych produkt·w 

ZagroŨenia (T) 

Niedostosowanie oferty sektora naukowo ï 

badawczego i edukacyjnego do potrzeb 

odbiorc·w. 

Zbyt niski w stosunku do potrzeb poziom 

finansowania badaŒ. 

System oceny pracy podmiot·w naukowych 

nieuwzglňdniajŃcy zadaŒ z zakresu transferu 

wiedzy.  

Zmniejszenie nakğad·w na innowacje  

w gospodarstwach rolnych i przemyŜle 

spoŨywczym. 

Brak aktywnoŜci rolnik·w we wğŃczaniu siň w 

projekty badawczo-rozwojowe 

Niedostosowanie mechanizm·w i zakresu 
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i profesjonalnej promocji.  

Rozw·j form ksztağcenia ustawicznego, 

w szczeg·lnoŜci praktycznego. 

Wypromowanie postaw kreatywnoŜci oraz 

skğonnoŜci do racjonalnych inwestycji 

sğuŨŃcych podejmowaniu dziağalnoŜci.  

Wzrost siğy nabywczej konsument·w 

w Polsce.  

Globalny wzrost zapotrzebowania na 

produkty rolne.  

Dalsza koncentracja w istotnych sektorach 

produkcji (mleko, zboŨe, owoce i warzywa). 

Wsparcie inwestycyjne sektora rolnego 

ukierunkowane na wzmocnienie potencjağu 

produkcyjnego gospodarstw. 

Nowe technologie poprawiajŃce 

produktywnoŜĺ, pozytywnie wpğywajŃce na 

ochronň Ŝrodowiska i zmiany klimatu, 

poprawiajŃce jakoŜĺ. RozwiŃzania 

innowacyjne. 

Rozw·j rynk·w niszowych oraz  produkt·w 

wytwarzanych  w ramach system·w jakoŜci.  

Wzrost produkcji bydğa miňsnego. 

Stale rosnŃce standardy  produkcji 

w aspekcie poprawy jakoŜci i respektowania 

wymog·w Ŝrodowiskowo-klimatycznych. 

Wzrost wykorzystania biomasy 

w odpowiedzi na rosnŃce zapotrzebowanie 

na energiň i potrzebň ochrony klimatu. 

Konkurencyjny sektor przetw·rstwa rolno ï 
spoŨywczego zapewniajŃcy stabilny popyt 
na produkty rolne.  

Przyspieszenie restrukturyzacji sektora w 

transferu wiedzy do potrzeb sfery rolnictwa. 

NiewystarczajŃcy poziom wiedzy 

i umiejňtnoŜci rolnik·w oraz innowacyjnoŜci.  

NiewystarczajŃce kompetencje zawodowe 

kadr doradczych i zahamowanie wdraŨania 

nowych rozwiŃzaŒ w sektorze.  

Sğaba koniunktura gospodarcza.  

Ograniczenie spoŨycia produkt·w droŨszych, 
wysokojakoŜciowych. 

Konkurencja ze strony importowanej 
ŨywnoŜci w tym produkt·w o wysokiej 
jakoŜci. 

Dalsza koncentracja sektora handlu. 

Przyzwyczajenie konsument·w do Ăszybkichò 
zakup·w w duŨych sieciach. 

Niska znajomoŜĺ i zainteresowanie 
produktami lokalnymi i wysokojakoŜciowymi. 

Utrata stabilnej bazy surowcowej 

i niewystarczajŃca iloŜĺ surowca w niekt·rych 

sektorach rynku. 

Bariery prawne i fiskalne ograniczajŃce 

rozw·j handlu i  przetw·rstwa rolno ï 

spoŨywczego mağej skali. 

Nasilenie sytuacji kryzysowych (zwğaszcza 
zwiŃzanych ze zmianami klimatu). 

Spadek r·ŨnorodnoŜci biologicznej, 

szczeg·lnie na obszarach intensywnie 

uŨytkowanych rolniczo lub porzuconych. 

Osuszanie i zanikanie podmokğych ğŃk, 

mokradeğ i torfowisk, na kt·rych wyksztağciğy 

siň siedliska przyrodnicze p·ğnaturalne 

zaleŨne od rolnictwa.  

Przeksztağcenia struktury krajobrazu 

i niszczenie ekosystem·w na skutek zmian 
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wyniku wymiany pokoleŒ.  

Utrzymanie korzystnej na tle UE-27 

struktury wiekowej wğaŜcicieli gospodarstw 

rozwojowych. 

Wzrost  popytu  krajowego na  produkty  
wysokojakoŜciowe i lokalne oraz popytu 
zagranicznego na polskie produkty rolno-
spoŨywcze. 

BliŨsza wsp·ğpraca miňdzy grupami 
producent·w, LGD, sp·ğdzielniami. 

Poprawa dostňpu do informacji rynkowej. 

Edukacja rolnik·w dotyczŃca ubezpieczeŒ 
w gospodarstwie. 

Wprowadzanie i rozpowszechnianie 
innowacyjnych system·w zapobiegania 
szkodom. 

Zachowanie cennych siedlisk przyrodniczych 

poprzez odpowiednie uŨytkowanie grunt·w. 

Wkğad zalesieŒ najsğabszych grunt·w 

rolnych w: (i) ograniczenie skutk·w 

fragmentacji kompleks·w leŜnych, (ii)  

tworzenie korytarzy ekologicznych, (iii) 

sekwestracjň wňgla, (iv) retencjň wody oraz 

(v) ograniczenie zjawisk erozyjnych.  

Utrzymanie stref przyrodniczych 

stanowiŃcych ostojň dziko ŨyjŃcych zwierzŃt 

oraz tworzŃcych poŨytki dla owad·w 

i ptak·w. 

Poprawa bilansu wodnego dla cel·w 

ochrony cennych ekosystem·w.  

Ksztağtowanie i urzŃdzanie obszar·w 

wiejskich zgodnie z zasadami ochrony gleb 

przed erozjŃ, ograniczeniem emisji CO2 

i zachowaniem r·ŨnorodnoŜci biologicznej 

w procesie scalania grunt·w. 

Rozw·j rolnictwa przyjaznego Ŝrodowisku, 

struktury obszarowej gospodarstw oraz zmian 

sposobu uŨytkowania ziemi. 

Upraszczanie pğodozmianu oraz uprawy 

monokulturowe (zr·Ũnicowane regionalnie). 

Zanik rodzimych gatunk·w roŜlin uprawnych 

i zwierzŃt gospodarskich ï przystosowanych 

do lokalnych warunk·w. 

Ubytek substancji organicznej na gruntach 

ornych, m.in. w wyniku zaniechania produkcji 

zwierzňcej w czňŜci gospodarstw. 

Wzrost erozji i degradacji fizycznej gleb, 

spğywu powierzchniowego i wymywania 

skğadnik·w mineralnych oraz zmniejszenie 

retencji wody glebowej, zr·Ũnicowane 

terytorialnie.  

Wzrost lokalnego zanieczyszczenia w·d 

gruntowych w wyniku nieracjonalnej  

dziağalnoŜci rolniczej.  

Zaniechanie dziağalnoŜci rolniczej na glebach 
najsğabszych o najgorszych naturalnych 
warunkach gospodarowania. 

Zahamowanie rozwoju rynku produkt·w 
ekologicznych przekğadajŃce siň na wysokie 
koszty transakcyjne, wysokie marŨe oraz 
wysokŃ cenň produkt·w ekologicznych na 
rynku krajowym.  

RosnŃce koszty wdraŨania technologii 

ograniczajŃcych emisje w istniejŃcych 

budynkach inwentarskich. 

PogğňbiajŃce siň r·Ũnice w poziomie rozwoju 

miňdzy miastem a wsiŃ. 

Pogğňbienie zr·Ũnicowania rozwoju obszar·w 

wiejskich: regionalne i wewnŃtrz regionalne. 

Marginalizacja obszar·w wiejskich z uwagi na 

niedostateczne wyposaŨenie w infrastrukturň 

i braki w zakresie dostňpu do usğug 
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w tym rol nictwa ekologicznego 

i zr·wnowaŨonego. 

Wzrost zainteresowania produktami 

ekologicznymi zwiňkszajŃcy popyt na te 

produkty. 

Wzrost udziağu produkcji OZE ï moŨliwoŜĺ 

wykorzystywania energii sğonecznej, 

wiatrowej i biomasy skutkujŃce 

zmniejszeniem zapotrzebowania na 

nieodnawialne Ŧr·dğa energii.  

Podniesienie ŜwiadomoŜci ekologicznej 

mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich. 

Modernizacja gospodarstw w kierunku 

energooszczňdnych i niskoemisyjnych 

technologii. 

Zwiňkszenie moŨliwoŜci zatrudnienia poza 

rolnictwem w miejscu zamieszkania lub 

poza nim. 

Promocja obszar·w wiejskich jako miejsca 

pracy, zamieszkania, odpoczynku. 

Rozw·j infrastruktury technicznej 

i spoğecznej na obszarach wiejskich. 

Aktywizacja mieszkaŒc·w obszar·w 

wiejskich (takŨe z grup defaworyzowanych), 

podniesienie ich kwalifikacji i umiejňtnoŜci 

w zakresie dziağalnoŜci pozarolniczej. 

Rozw·j mikro i mağych przedsiňbiorstw na 

obszarach wiejskich.  

Upowszechnienie wykorzystania Internetu 

w prowadzeniu dziağalnoŜci, pracy na 

odlegğoŜĺ i jako Ŧr·dğa informacji. 

Rozw·j mniejszych oŜrodk·w miejskich. 

publicznych. 

PostňpujŃca migracja z obszar·w wiejskich 

szczeg·lnie kobiet, os·b mğodych i wysoko 

wykwalifikowanych. 

Zmiany struktury wiekowej ludnoŜci - wzrost 

udziağu os·b starszych. 

Spadek przedsiňbiorczoŜci i liczby miejsc 

pracy. 
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Wyszczeg·lnione w tabeli cechy obszar·w wiejskich sŃ zr·Ũnicowane przestrzennie, 

generalnie najwiňksze problemy rozwojowe wystňpujŃ na obszarach peryferyjnych, 

w oddaleniu od duŨych oŜrodk·w miejskich. 

3.1.2  Mocne strony  

 

W Polsce istnieje szeroka grupa potencjalnych odbiorc·w usğug z zakresu transferu wiedzy, 

w szczeg·lnoŜci rolnik·w, ale takŨe innych uczestnik·w ğaŒcuch·w ŨywnoŜciowych. Grupa ta 

jest silnie zr·Ũnicowana ze wzglňdu na r·Ũny poziom edukacji og·lnej i specjalistycznej, 

gotowoŜĺ zdobywania wiedzy i zapotrzebowanie na okreŜlony rodzaj usğug. Determinacja 

w dŃŨeniu do podnoszenia umiejňtnoŜci i poziomu wyksztağcenia cechuje szczeg·lnie ludzi 

mğodych. 

R·wnoczeŜnie w kraju istnieje bogate zaplecze szkolnictwa Ŝredniego i wyŨszego oraz 

instytucji naukowo-badawczych dziağajŃcych w obszarze rolnictwa i rozwoju obszar·w 

wiejskich. Funkcjonuje system doradztwa rolniczego obejmujŃcy podmioty publiczne 

(podlegğe samorzŃdom terytorialnym i zawodowym oraz rzŃdowi) i prywatne. Kadra doradcza 

i kadra dydaktyczna szk·ğ rolniczych sŃ objňte doskonaleniem zawodowym. Istnieje wiňc 

baza instytucji mogŃcych wypracowywaĺ rozwiŃzania potrzebne dla rozwoju wsi  

i rolnictwa, transferowaĺ je do praktyki oraz upowszechniaĺ aktualnŃ wiedzň niezbňdnŃ 

w dziağalnoŜci gospodarczej.  

Rolnictwo ma duŨy potencjağ produkcyjny wynikajŃcy z duŨych zasob·w siğy roboczej oraz 

duŨych zasob·w ziemi. Pozycja konkurencyjna rolnictwa wynika po czňŜci ze stosunkowo 

niskich koszt·w produkcji, postňpujŃcej terytorialnej specjalizacji produkcji oraz koncentracji 

w waŨnych sektorach takich jak mleko, zboŨa, oraz owoce i warzywa. Wyrazem tej 

konkurencyjnoŜci jest rosnŃcy od 2003 r. eksport produkt·w rolno ŨywnoŜciowych. 

Charakterystyczna dla struktury agrarnej jest rosnŃca grupa gospodarstw Ũywotnych 

ekonomicznie i konkurencyjnych oraz malejŃca, ale nadal liczna grupa gospodarstw mağych 

i nierentownych. 

Rolnictwo wytwarza szerokŃ gamň produkt·w (nie tylko ŨywnoŜciowych) i ma moŨliwoŜci 

dalszego r·Ũnicowania oraz dostosowania siň do zmieniajŃcych siň uwarunkowaŒ.  

Poprawie ulega struktura wyksztağcenia rolnik·w, zwğaszcza prowadzŃcych duŨe 

gospodarstwa. 

DuŨy sektor niewielkich gospodarstw rolnych posiada potencjağ do rozwoju poprzez dalszŃ 

integracjň poziomŃ. Ich pozycja w  ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym moŨe byĺ wzmocniona takŨe 

poprzez powstanie silniejszych powiŃzaŒ gospodarstw z MśP sektora spoŨywczego lub 

wejŜcia w wyŨsze fazy ğaŒcucha ŨywnoŜciowego. DuŨy sektor przetw·rstwa spoŨywczego jest 

najwaŨniejszym odbiorcŃ produkcji rolnej, a dalszy rozw·j rolnictwa jest zaleŨny od wzrostu 

potencjağu tego sektora.  

Konsumenci wykazujŃ zaufanie do produkt·w lokalnych pochodzŃcych z mağych 

gospodarstw, nabywanych bezpoŜrednio od producenta lub na targowiskach. Poszukiwane sŃ 

produkty tradycyjne i jakoŜciowe.  
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Polska zaliczana jest do grupy paŒstw europejskich o najlepiej zachowanej r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej. Obszary wiejskie charakteryzujŃ siň zr·Ũnicowaniem ekosystem·w naturalnych 

i p·ğnaturalnych zaleŨnych od rolnictwa i leŜnictwa. Urozmaicenie stosunk·w wodnych 

sprzyja duŨej r·ŨnorodnoŜci biologicznej w Polsce. R·ŨnorodnoŜĺ gatunk·w fauny i flory jest 

unikalna i dobrze zachowana, ale r·wnieŨ zr·Ũnicowana przestrzennie, co wynika z lokalnych 

warunk·w Ŝrodowiskowych i stopnia intensyfikacji rolnictwa. 

Bardzo duŨa mozaikowatoŜĺ siedlisk i zwiŃzana z tym liczba ekoton·w stwarza dogodne 

warunki dla bytowania wielu gatunk·w fauny i flory (nisze ekologiczne). 

Dla utrzymania r·ŨnorodnoŜci biologicznej szczeg·lnŃ wartoŜĺ biocenotycznŃ majŃ uŨytki 

zielone, kt·re zajmujŃ w strukturze uŨytk·w rolnych okoğo 22% powierzchni. PeğniŃ one 

takŨe m.in. funkcje wodo i glebochronne oraz retencyjne, a efektywnoŜĺ retencjonowania 

wody przez dany uŨytek zaleŨy w duŨym stopniu od zasob·w materii organicznej w glebie. 

NajwiňkszŃ rezerwŃ materii organicznej charakteryzujŃ siň trwağe uŨytki zielone pokryte 

wieloletniŃ roŜlinnoŜciŃ trawiastŃ, mokradğa oraz torfowiska.  

Wzrasta zainteresowanie gospodarowaniem metodami  ekologicznymi, kt·re majŃ pozytywny 

wpğyw na poprawň stanu Ŝrodowiska.  

Zachowağy siň miejscowe formy roŜlin uprawnych oraz lokalne rasy zwierzŃt gospodarskich, 

m.in. dziňki rozdrobnionej gospodarce rolnej. Rasy rodzime sŃ szczeg·lnie przydatne do 

gospodarowania w ekstensywnym systemie produkcji oraz stanowiŃ rezerwuar genowy do 

prac hodowlanych.  

Polska, w por·wnaniu do paŒstw Europy Zachodniej, charakteryzuje siň wciŃŨ duŨym 

potencjağem ekstensywnie prowadzonej produkcji rolnej.  

Rolnictwo peğni znaczŃcŃ rolň w procesie sekwestracji dwutlenku wňgla na obszarach 

wiejskich, odpowiadajŃc jednoczeŜnie jedynie za ok. 9% cağkowitej emisji GHG do atmosfery. 

Ponadto, powszechny charakter wymog·w i norm wzajemnej zgodnoŜci (przestrzeganych 

na niemal wszystkich uŨytkach rolnych w Polsce) przyczynia siň do osiŃgniňcia efekt·w 

Ŝrodowiskowych i klimatycznych. 

Zalesienia marginalnych grunt·w rolnych w spos·b bezpoŜredni przyczyniajŃ siň do 

sekwestracji dwutlenku wňgla. Ponadto wpğywajŃ korzystnie na ekologicznŃ stabilnoŜĺ 

obszar·w leŜnych (poprzez tworzenie korytarzy ekologicznych), oraz zapobiegajŃ erozji, 

speğniajŃc funkcje wodo i glebochronne. 

DuŨe zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze 

i turystyczne obszar·w wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowiŃ potencjağ 

dla rozwoju kraju i rozwoju lokalnego. Natomiast silne wiňzi spoğeczne w ramach 

spoğecznoŜci lokalnych mogŃ zostaĺ wykorzystane do rozwoju partnerskiej wsp·ğpracy na 

rzecz wykorzystania istniejŃcych potencjağ·w. 

3.1.3  Sğabe strony 
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 W Polsce zbyt sğabo rozwiniňte sŃ mechanizmy transferu wiedzy i wsp·ğpracy pomiňdzy 

sektorem naukowo-badawczym a doradztwem i rolnictwem. Przejawia siň to m.in. 

nieadekwatnoŜciŃ proponowanej oferty szkoleniowej i podaŨy rozwiŃzaŒ innowacyjnych 

w stosunku do potrzeb odpowiednich grup odbiorc·w. Pomimo istotnej poprawy struktury 

wyksztağcenia, poziom wyksztağcenia ludnoŜci wiejskiej, w tym rolnik·w, jest niŨszy niŨ 

mieszkaŒc·w miast. Poziom wyksztağcenia rolnik·w jest zr·Ũnicowany. AŨ 59% rolnik·w nie 

posiada wyksztağcenia rolniczego.  R·wnieŨ ŜwiadomoŜĺ potrzeb w zakresie innowacyjnoŜci 

i doskonalenia wiedzy jest niewystarczajŃca, zaŜ poziom kompetencji cyfrowych 

mieszkaŒc·w wsi, w tym rolnik·w, jest niŨszy niŨ w mieŜcie.  

Sğabo zorganizowany sektor rolny w zbyt niskim stopniu komunikuje swoje potrzeby, a wyniki 

badaŒ naukowych czňsto nie znajdujŃ zastosowania w praktyce. SğaboŜci w obszarze 

transferu wiedzy przekğadajŃ siň w efekcie na niskŃ innowacyjnoŜĺ sektora. R·wnieŨ 

w przemyŜle spoŨywczym zar·wno udziağ nakğad·w przeznaczanych na dziağalnoŜĺ 

innowacyjnŃ jak i udziağ wydatk·w na badania i rozw·j jest niski.  

Odnotowaĺ moŨna brak rzeczywistego koordynatora powiŃzaŒ praktyki z badaniami 

rolniczymi oraz synchronizacji polityki naukowej z politykŃ rolnŃ.  

PodstawowŃ sğaboŜciŃ sektora rolnego w Polsce jest zbyt powolne tempo zmian 

strukturalnych w kierunku zwiňkszenia liczebnoŜci gospodarstw konkurencyjnych.  

Rozdrobnienie agrarne przekğada siň na niskŃ produktywnoŜĺ i rentownoŜĺ, mağy potencjağ 

produkcyjny, niskŃ specjalizacjň, niskie uczestnictwo gospodarstw w rynku. Problem 

rozdrobnienia agrarnego jest zr·Ũnicowany regionalnie.  

W gospodarstwach mağych i Ŝrednich wystňpuje duŨy stopieŒ zuŨycia wyposaŨenia 

technicznego, jednoczeŜnie odnotowuje siň brak kapitağu wğasnego.  

Proces restrukturyzacji rolnictwa spowalniany jest niewystarczajŃcym poziomem wiedzy 

rolnik·w co do moŨliwych kierunk·w zmian w ich gospodarstwie. 

Trend starzenia siň populacji jest silniejszy w grupie zawodowej rolnik·w niŨ w innych 

dziağach gospodarki na obszarach wiejskich. 

Daleko niewystarczajŃcy jest poziom zorganizowania gospodarstw. PrzeszkodŃ dla tworzenia 

powiŃzaŒ horyzontalnych gospodarstw jest istniejŃca dalej niechňĺ do dziağaŒ kolektywnych 

ze strony rolnik·w, a takŨe brak Ŝrodk·w finansowych na wsp·lne przedsiňwziňcia. WaŨnym 

problemem w ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym jest r·wnieŨ sğaba integracja pionowa. Niewielka 

czňŜĺ surowc·w rolnych jest sprzedawana na podstawie um·w dğugoterminowych miňdzy 

rolnikami a zakğadami przetw·rczymi. Problem nadal stanowi niska koncentracja podaŨy, 

niewystarczajŃca powtarzalnoŜĺ cech jakoŜciowych surowc·w i wahania cen.  

Mniejsze gospodarstwa majŃ trudnoŜci ze zbytem produkt·w rolnych. Brak wiedzy, 

moŨliwoŜci prawnych i finansowych uniemoŨliwia rolnikom wchodzenie w dalsze ogniwa 

ğaŒcucha takie jak lokalne przetw·rstwo i sprzedaŨ. Sğabo rozpowszechnione sŃ alternatywne 

kanağy dystrybucji oraz kr·tkie ğaŒcuchy, pozwalajŃce dostarczaĺ drobnym rolnikom ŨywnoŜĺ 

bezpoŜrednio do konsumenta. Koszty inwestycji w lokalne przetw·rstwo i dystrybucjň 
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przekraczajŃ moŨliwoŜci mağych gospodarstw. Nieliczne sŃ r·wnieŨ funkcjonujŃce systemy 

jakoŜci i niewielka jest podaŨ produkt·w wytwarzanych w ramach tych system·w. 

Problemem przetw·rstwa rolno-spoŨywczego jest wciŃŨ relatywnie niŨsza niŨ krajach UE 

wydajnoŜĺ pracy oraz niski poziom innowacyjnoŜci. MśP majŃ zbyt sğaby dostňp do kapitağu 

i know how.  

Wiedza na temat ğaŒcuch·w ŨywnoŜciowych jest niewielka, zbyt mağa jest skala 

prowadzonego na ten temat doradztwa. Brak jest pieniňdzy na badania rynk·w, rozw·j 

innowacyjnych rozwiŃzaŒ i produkt·w, na profesjonalnŃ promocjň.  

W Polsce dziağa system subsydiowanych ubezpieczeŒ rolniczych, zawartych jedynie na ok. ı 

powierzchni upraw i kt·re dotyczŃ wŃskiego zakresu ryzyk. Stosowanie ubezpieczeŒ jest wiňc 

stosunkowo mağo powszechne. Niskie dochody rolnicze i brak wiedzy na temat korzyŜci 

pğynŃcych z ubezpieczania siň majŃ wpğyw na powolny proces upowszechnienia ubezpieczeŒ, 

a niestosowanie rachunkowoŜci na powszechnŃ skalň, uniemoŨliwia wprowadzanie 

instrument·w wspierajŃcych dochody rolnicze. Brak wiedzy na temat moŨliwoŜci i korzyŜci 

z ubezpieczeŒ oraz dziağaŒ prewencyjnych powoduje, Ũe rolnicy nie ubezpieczajŃ siň 

wystarczajŃco i nie podejmujŃ odpowiednich dziağaŒ zapobiegajŃcych powstawaniu strat lub 

zapewniajŃcych ich rekompensatň. 

Intensyfikacja produkcji rolnej, a takŨe jej nadmierna ekstensyfikacja (wğŃczajŃc w to 

zupeğne zaniechanie praktyk rolniczych), prowadzŃ do marginalizacji siedlisk. Szereg 

zbiorowisk roŜlinnych, w tym tereny podmokğe oraz gatunk·w ptak·w krajobrazu rolniczego 

jest w Polsce zagroŨonych w zwiŃzku ze sposobem gospodarowania, np. z powodu ich 

osuszania, zaprzestania uŨytkowania, jak r·wnieŨ intensyfikacji, czyli nawoŨenia oraz 

nadmiernego wypasu powodujŃcego mechaniczne niszczenie okrywy roŜlinnej. Wynika to 

r·wnieŨ z niedostatecznej ŜwiadomoŜci ekologicznej rolnik·w m.in. w zakresie adaptacji 

do zmian klimatu, zwğaszcza w kontekŜcie gospodarowania wodŃ i ochrony gleb. Ponadto, 

stan i kondycja niekt·rych siedlisk przyrodniczych i populacji roŜlin i zwierzŃt zwiŃzanych 

z ekosystemami zaleŨnymi od rolnictwa nie sŃ wystarczajŃco zinwentaryzowane, 

w szczeg·lnoŜci dotyczy to siedlisk poza wyznaczonymi obszarami objňtymi r·Ũnymi formami 

ochrony przyrody. W ramach sieci obszar·w Natura 2000 sğabŃ stronŃ jest niewielki stan 

zaawansowania prac w zakresie przygotowania plan·w zadaŒ ochronnych (PZO) i plan·w 

ochrony (PO). 

ZachodzŃ procesy zanikania cennych zbiorowisk i zwiŃzanych z nimi gatunk·w flory i fauny. 

W skali kraju obserwuje siň zmniejszenie udziağu produkcji zwierzňcej (gğ·wnie trzody 

chlewnej i bydğa) w produkcji rolnej, r·wnieŨ w mağych gospodarstwach. Spadek pogğowia 

zwierzŃt wpğywa niekorzystnie na zasoby pr·chnicy w glebie. JednoczeŜnie obserwowana jest 

regionalna koncentracja i intensyfikacja produkcji zwierzňcej. 

JakoŜĺ gleb w Polsce naleŨy do jednej z najniŨszych w Europie, co wynika przede wszystkim 

z uziarnienia, niskiej zawartoŜci pr·chnicy oraz zakwaszenia.  

PrzyczynŃ proces·w erozyjnych, w wyniku kt·rych nastňpuje degradacja gleby i zwiňkszenie 

spğywu powierzchniowego jest wzrost powierzchni gospodarstw i p·l uprawnych oraz 

intensyfikacja produkcji, a takŨe uproszczenie pğodozmianu.  
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ErozjŃ wodnŃ powierzchniowŃ w stopniu sğabym, Ŝrednim i silnym zagroŨonych jest ok. 33% 

powierzchni og·lnej kraju, w tym w stopniu Ŝrednim i silnym ok. 17 %.  

R·wnieŨ niekorzystny rozğ·g wielu gospodarstw, wpğywajŃcy na koszty wszelkich prac 

wykonywanych w gospodarstwie jest sğabŃ stronŃ polskiego rolnictwa. 

Polska ze wzglňdu na swojŃ specyfikň poğoŨenia, posiada stosunkowo niewielkie zasoby 

wodne w por·wnaniu z innymi krajami europejskimi ï iloŜĺ wody jest zaleŨna wprost od 

wielkoŜci opad·w. Stan zasob·w wodnych cechuje duŨa zmiennoŜĺ sezonowa 

i nier·wnomiernoŜĺ rozmieszczenia terytorialnego, co sprzyja wystňpowaniu zar·wno 

okres·w nadmiaru wody (zalewanie, okresowe podtopienia), jak i jej niedoboru (susza 

rolnicza), w tym niekorzystnego zjawiska osuszania naturalnie zalewanych grunt·w rolnych. 

Sğabe warunki glebowe oraz problemy z bilansem wody wpğywajŃ negatywnie na 

produktywnoŜĺ rolnictwa.  

Zasadniczym problemem rozwojowym obszar·w wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym 

bezrobocie ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy  kwalifikacje 

mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich  ograniczajŃ moŨliwoŜĺ znalezienia zatrudnienia poza 

rolnictwem. JednoczeŜnie, przy wystňpujŃcym zr·Ũnicowaniu terytorialnym, obserwuje siň 

niewystarczajŃcy udziağ dziağalnoŜci pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach 

wiejskich, mağŃ umiejňtnoŜĺ i skğonnoŜĺ do podejmowania dziağalnoŜci pozarolniczej. Osoby 

fizyczne oraz podmioty gospodarcze na obszarach wiejskich majŃ niski kapitağ wğasny oraz 

ograniczony dostňp do kapitağu zewnňtrznego. Wysoki odsetek zatrudnienia w rolnictwie 

powiŃzany jest z mağŃ powierzchniŃ gospodarstw rolnych, wysokim poziomem bezrobocia 

oraz niskim stopniem urbanizacji wojew·dztwa.  

W Polsce ub·stwo w najwiňkszym stopniu dotyczy os·b utrzymujŃcych siň gğ·wnie 

z niezarobkowych Ŧr·değ, a w grupie gospodarstw domowych posiadajŃcych Ŧr·dğo 

zarobkowania ï os·b w gospodarstwach domowych rolnik·w i rencist·w, a takŨe os·b 

w rodzinach wielodzietnych. WyŨsze zagroŨenie ub·stwem wystňpuje na wsi niŨ w mieŜcie. 

Znaczne r·Ũnice regionalne wskazujŃ na najwyŨszy poziom zagroŨenia ub·stwem obszar·w 

wiejskich wojew·dztw Polski Wschodniej, rolniczych o rozdrobnionej strukturze agrarnej albo 

popegeerowskich. 

Sğabo rozwiniňta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jednŃ z najpowaŨniejszych barier 

rozwoju obszar·w wiejskich, wpğywajŃc zar·wno na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w, moŨliwoŜci 

inwestowania na tych obszarach oraz dojazd·w do pracy poza miejscem zamieszkania. 

Szczeg·lne problemy to niska jakoŜĺ dr·g i trudnoŜci komunikacyjne, brak dostatecznego 

wyposaŨenia w zbiorowŃ sieĺ kanalizacyjnŃ, oczyszczalnie Ŝciek·w, zaopatrzenia w wodň, zğy 

stan infrastruktury energetycznej oraz niedostateczne wyposaŨenie w Internet. 

Niedostateczny rozw·j infrastruktury spoğecznej dotyczy szczeg·lnie plac·wek sğuŨby 

zdrowia, plac·wek kulturalnych, obiekt·w turystycznych, jak r·wnieŨ przedszkoli i szk·ğ. 

Gminy wiejskie osiŃgajŃ znacznie niŨsze dochody wğasne niŨ miasta, przy czym poziom 

dochod·w gmin wiejskich jest znacznie zr·Ũnicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi 

i bardziej zr·Ũnicowanymi moŨliwoŜciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych. 
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Problemy zwiŃzane z niskim poziomem infrastruktury, jak r·wnieŨ mniejszŃ aktywnoŜciŃ na 

rynku pracy sŃ zr·Ũnicowane terytorialnie. W wiňkszym stopniu dotyczŃ mieszkaŒc·w 

obszar·w wiejskich poğoŨonych w znacznej odlegğoŜci od miast. 

3.1.4  Szanse  

 

Szanse wzmocnienia transferu wiedzy w sferze rolnictwa opierajŃ siň na podniesieniu 

poziomu kwalifikacji, umiejňtnoŜci, zmiany postaw: kreatywnoŜci, wsp·ğpracy i wprowadzania 

innowacji rolnik·w, poprawie sprawnoŜci funkcjonowania otoczenia gospodarstw oraz 

usprawnieniu kanağ·w, narzňdzi komunikacji i wsp·ğpracy w ğaŒcuchu transferu wiedzy 

(instytucje badawcze, edukacyjne, doradcy, odbiorcy, organizacje rolnicze, LGD, 

przetw·rstwo rolno-spoŨywcze i in.).  

Szansy naleŨy upatrywaĺ w rozwoju form ksztağcenia ustawicznego i szerszym wykorzystaniu 

praktyk zawodowych.  SzansŃ jest r·wnieŨ usprawnienie systemu powiŃzaŒ i wsp·ğpracy 

miňdzy tymi, kt·rzy potrzebujŃ wiedzy i nowych rozwiŃzaŒ a tymi, kt·rzy majŃ moŨliwoŜĺ 

dostarczenia odpowiednich Ăprodukt·wò oraz dostosowanie oferty do potrzeb odbiorc·w 

(poprzez rozw·j i wdraŨanie wynik·w badaŒ oraz wykorzystanie rozwiŃzaŒ zagranicznych). 

Poprawie konkurencyjnoŜci rolnictwa bňdzie sprzyjaĺ wdraŨanie przez gospodarstwa 

posiadajŃce potencjağ rozwojowy nowych, innowacyjnych metod produkcji, poprawiajŃcych 

produktywnoŜĺ i jakoŜĺ produkcji rolnej. 

SzansŃ zwiňkszenia ŨywotnoŜci ekonomicznej gospodarstw sŃ teŨ inwestycje prowadzŃce do  

r·Ũnicowania produkcji (np. poprzez wchodzenie w rynki niszowe) i osiŃgniňcia w efekcie 

produkcji o wiňkszej wartoŜci dodanej.  

Szanse na rozw·j majŃ zar·wno rynki konkurencyjne, istotne r·wnieŨ ze wzglňdu na ich 

udziağ w eksporcie rolno-ŨywnoŜciowym, jak rynek mleka czy owoc·w i warzyw jak i rynki 

napotykajŃce obecnie na problemy strukturalne takie jak rynek trzody czy woğowiny. 

Do zwiňkszania konkurencyjnoŜci gospodarstw sğuŨyĺ mogŃ takŨe inwestycje zwiŃzane 

z oszczňdnoŜciŃ zasob·w (woda, energia) i wykorzystaniem OZE. SzansŃ na trwağe 

funkcjonowanie gospodarstw jest podejmowanie dziağaŒ na rzecz adaptacji do zmian 

klimatu. 

Wzrost globalnego zapotrzebowania na ŨywnoŜĺ umoŨliwi dalszy wzrost eksportu rolno-

ŨywnoŜciowego i w konsekwencji poprawň dochodowoŜci polskich gospodarstw. Poprawa 

jakoŜci produkcji w odpowiedzi na rosnŃce oczekiwania konsument·w stanowi szansň na 

dalszy rozw·j sektora rolnego. 

Przejmowanie gospodarstw przez mğodych rolnik·w dodatkowo przyspieszy restrukturyzacjň 

sektora oraz poprawi jego konkurencyjnoŜĺ ze wzglňdu na wyŨszy poziom wyksztağcenia, 

wiňkszŃ skğonnoŜĺ do podejmowania ryzyka i wiňkszŃ innowacyjnoŜĺ. 

SzansŃ rozwojowŃ gospodarstw jest wzmocnienie ich pozycji rynkowej poprzez silniejsze, 

poziome i pionowe powiŃzania w ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym. PoŨŃdana jest samoorganizacja 
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rolnik·w zapewniajŃca wsp·lne wprowadzanie produkt·w do obrotu, planowanie dziağaŒ, 

marketing i promocjň oraz dostosowanie oferty do potrzeb.  

Czynnikiem stabilizacji i rozwoju rynku produkt·w rolnych jest wzmocnienie potencjağu 

sektora przetw·rstwa (zwğaszcza MśP) i jego lepsze powiŃzanie z produkcjŃ surowc·w, m.in. 

przez dğugoterminowe umowy na dostawy. Poprzez wsparcie sektora przetw·rstwa rolnego 

producenci osiŃgnŃ wiňkszŃ stabilnoŜĺ zbytu i przewidywalnoŜĺ cen. WejŜcie w sektor 

ŨywnoŜci wysokojakoŜciowej i sprzedaŨ bezpoŜrednia, a takŨe sprzedaŨ poprzez kr·tsze 

ğaŒcuchy ŨywnoŜciowe oraz produkcja w systemach jakoŜci umoŨliwiŃ, przede wszystkim 

mağym gospodarstwom, poprawň dochodowoŜci. Dalszy rozw·j gospodarstw wesprze 

stworzenie lepszej informacji rynkowej, moŨliwoŜĺ szkoleŒ, wsp·ğpracy i wymiany 

doŜwiadczeŒ (dobre praktyki) oraz ksztağtowanie nawyk·w konsument·w. 

DuŨa r·ŨnorodnoŜĺ biologiczna oraz zr·Ũnicowanie krajobrazu obszar·w wiejskich, jak 

r·wnieŨ stosunkowo dobra kondycja siedlisk przyrodniczych wystňpujŃcych na obszarach 

wiejskich, stwarzajŃ moŨliwoŜĺ zachowania lub odtworzenia ich walor·w przyrodniczych 

i krajobrazowych rozumianych jako dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Bardzo duŨa 

mozaikowatoŜĺ siedlisk i zwiŃzana z tym liczba ekoton·w, stwarzajŃ dogodne warunki dla 

bytowania wielu gatunk·w, kt·rych nisze ekologiczne obejmujŃ zr·Ũnicowane Ŝrodowiska. 

SzansŃ dla zachowania r·ŨnorodnoŜci biologicznej jest utrzymanie stref przyrodniczych 

stanowiŃcych ostojň dziko ŨyjŃcych zwierzŃt oraz tworzŃcych poŨytki dla owad·w i ptak·w.  

Prowadzenie zr·wnowaŨonego sposobu gospodarowania, w tym stosowanie odpowiednich 

metod uprawy oraz iloŜci nawoŨenia w celu ograniczenia erozji, spğywu powierzchniowego 

oraz wymywania skğadnik·w biogennych takŨe wpğywa pozytywnie na poprawň bilansu 

wodnego. Ponadto, racjonalna gospodarka rolna, prowadzona poprzez ustawiczne 

podnoszenie kwalifikacji i ŜwiadomoŜci ekologicznych rolnik·w, przyczynia siň do utrzymania 

lub zwiňkszenia zawartoŜci materii organicznej w glebie. 

Rolnictwo ekologiczne jest szansŃ na rozw·j gospodarstw dla wielu rolnik·w, w tym tych 

posiadajŃcych niewielkie gospodarstwa, oparte gğ·wnie o wğasne zasoby siğy roboczej. 

Wytwarzanie produkt·w ekologicznych przyczynia siň do zwiňkszenia na rynku podaŨy 

produkt·w o wysokiej jakoŜci, coraz czňŜciej poszukiwanych przez konsument·w. 

Ekologiczne metody produkcji peğniŃ podw·jnŃ funkcjň spoğecznŃ, z jednej strony dostarcza 

towar·w na specyficzny rynek ksztağtowany przez popyt na produkty ekologiczne, a z drugiej 

strony jest dziağaniem w interesie publicznym, poniewaŨ przyczynia siň do ochrony 

Ŝrodowiska, dobrostanu zwierzŃt i zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w wiejskich. 

W polskim rolnictwie istnieje pewien potencjağ zmniejszania emisji gaz·w cieplarnianych 

m.in. w drodze promowania inwestycji ograniczajŃcych zuŨycie energii w wyniku 

modernizacji technicznej gospodarstw rolnych, czy teŨ przez racjonalne stosowanie 

nawoz·w, wdraŨanie program·w rolno-Ŝrodowiskowych, kt·re obok utrzymywania 

ekstensywnego uŨytkowania ğŃk i pastwisk przyczyniajŃ siň do ochrony gleb i w·d, a takŨe 

utrzymania wğaŜciwego poziomu pr·chnicy w glebach. Dziağania zalesieniowe w spos·b 

bezpoŜredni przyczyniajŃ siň do ğagodzenia zmian klimatu poprzez utrzymanie i odtworzenie 

dotychczasowego potencjağu sekwestracji wňgla. 
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Zalesianie marginalnych grunt·w rolnych moŨe przyczyniĺ siň do powiňkszenia istniejŃcych 

kompleks·w leŜnych i do tworzenia korytarzy ekologicznych, a takŨe do zwiňkszenia retencji 

wodnej, ograniczania proces·w erozyjnych oraz poprawy mikroklimatu. Istotne jest 

wprowadzanie takŨe mağopowierzchniowych zalesieŒ, zgodnie z miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego gmin, szczeg·lnie na terenach g·rskich. 

Poprawa warunk·w Ũycia i zwiňkszenie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej obszar·w wiejskich 

(gğ·wnie poprzez rozw·j infrastruktury technicznej, spoğecznej ï w tym turystycznej), kt·rym 

towarzyszyĺ bňdzie stymulowanie rozwoju przedsiňbiorczoŜci oraz rozw·j usğug i szkoleŒ 

pozarolniczych, majŃ przyczyniĺ siň do zwiňkszenia moŨliwoŜci znalezienia zatrudnienia na 

obszarach wiejskich. Rozw·j infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oraz elastyczne 

formy pracy umoŨliwiŃ znalezienie pracy bez zmiany miejsca zamieszkania.  

SzansŃ jest rozw·j mniejszych oŜrodk·w miejskich, generujŃcych pozarolnicze miejsca pracy, 

w celu skr·cenia czasu dojazdu do pracy ludnoŜci ze wsi i ograniczenia wyludnianie obszar·w 

wiejskich oddalonych od duŨego miasta. 

Do rozwoju gospodarczego obszar·w wiejskich przyczyniŃ siň r·wnieŨ dziağania na rzecz 

wykorzystania i promowania potencjağu endogenicznego, w tym kulturowego  

i przyrodniczego tych obszar·w.  

Wykorzystaniu potencjağ·w endogenicznych oraz aktywizacji spoğecznoŜci lokalnych 

w szczeg·lny spos·b sğuŨyĺ bňdzie realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju. 

3.1.5  ZagroŨenia 

 

ZagroŨeniem dla transferu wiedzy i innowacji jest niedostosowanie oferty sektora naukowo ï 

badawczego i edukacyjnego do potrzeb odbiorc·w. Bariery mogŃ wynikaĺ r·wnieŨ 

z nieodpowiedniego poziomu wiedzy i innowacyjnoŜci oraz braku aktywnoŜci odbiorc·w, 

niesprawnoŜci mechanizm·w wsp·ğpracy wewnŃtrz i pomiňdzy sektorem nauki, edukacji, 

doradztwa oraz sfery rolnictwa. W otoczeniu rolnictwa istotnymi zagroŨeniami sŃ 

niewystarczajŃce kompetencje zawodowe doradc·w, zbyt niskie nakğady na finansowanie 

badaŒ, nieodpowiedni system oceny pracy podmiot·w naukowych niepromujŃcy zadaŒ 

z zakresu transferu wiedzy do praktyki, zmniejszenie nakğad·w na innowacje 

w gospodarstwach rolnych i przemyŜle spoŨywczym. 

ZagroŨeniem dla sektora rolnego jest utrata rynk·w zbytu polskich produkt·w wskutek 

liberalizacji rynk·w (np. mleko) i konkurencji z produktami z kraj·w majŃcych korzystniejsze 

warunki gospodarowania i niŨsze koszty pracy. Polskie rolnictwo stopniowo traci 

konkurencyjnoŜĺ kosztowŃ i cenowŃ, co moŨe siň przeğoŨyĺ na utratň rentownoŜci wielu 

gospodarstw.  

Innym czynnikiem zagraŨajŃcym konkurencyjnoŜci gospodarstw jest koniecznoŜĺ godzenia 

funkcji produkcyjnych i Ŝrodowiskowych rolnictwa. W zwiŃzku z tym sektor zmuszony bňdzie 

do dokonywania odpowiednich dostosowaŒ i ograniczania swojego potencjağu 

produkcyjnego.  
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Zmiany Ŝwiatowej sytuacji gospodarczej mogŃ zahamowaĺ inwestycje w sektorze rolnym 

a takŨe spowodowaĺ spadek popytu na droŨsze, wysokiej jakoŜci produkty ŨywnoŜciowe.  

Sğabe zorganizowanie rynku stwarza zagroŨenie dla stabilnoŜci dostaw, szczeg·lnie w takich 

sektorach jak sektor miňsa wieprzowego czy woğowiny, co spowoduje napğyw importowanej 

ŨywnoŜci.  

Dalsza koncentracja w wyŨszych fazach ğaŒcucha ŨywnoŜciowego, a szczeg·lnie  

w przetw·rstwie i handlu moŨe osğabiaĺ pozycjň przetargowŃ sğabo zorganizowanych  

rolnik·w oraz ich dostňp do rynku. Sğabo rozwiniňte i sğabo zr·Ũnicowane ğaŒcuchy 

ŨywnoŜciowe bňdŃ powodowaĺ, Ũe wiňkszoŜĺ zakup·w ŨywnoŜciowych bňdzie siň odbywaĺ 

w duŨych sieciach handlowych, a w efekcie spadnŃ moŨliwoŜci zbytu produkt·w 

wytwarzanych lokalnie lub w mniejszych partiach. 

Podobnie jak w innych krajach Europy, ale r·wnieŨ w Polsce wystňpujŃ zagroŨenia 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej typowe dla proces·w cywilizacyjnych. NaleŨŃ do nich m.in. zmiany 

sposob·w uŨytkowania ziemi (w tym wprowadzanie monokultur, likwidacja mozaiki upraw, 

miedz i zakrzaczeŒ). ZagroŨenie przetrwania lokalnych ras zwierzŃt gospodarskich jest 

wynikiem wielu proces·w, obserwowanych w rolnictwie i hodowli, z kt·rych najwaŨniejszym 

jest dŃŨenie do intensyfikacji produkcji, w tym i chowu zwierzŃt o najwyŨszej 

produktywnoŜci, co moŨe doprowadziĺ do wyparcia dawnych odmian roŜlin oraz tradycyjnych 

ras zwierzŃt doskonale przystosowanych do lokalnych, czňsto bardzo trudnych warunk·w 

Ŝrodowiska. 

Intensyfikacja produkcji, w tym uproszczenie pğodozmianu oraz zaniechanie produkcji 

zwierzňcej w mağych gospodarstwach prowadzi do zuboŨenia zawartoŜci substancji 

organicznej w glebie, powoduje wzrost populacji agrofag·w oraz zachwaszczenie. 

Rozkğad substancji organicznej jest bardzo niekorzystny Ŝrodowiskowo, ze wzglňdu 

na uwalnianie duŨej iloŜci skğadnik·w mineralnych, szczeg·lnie azotu, co moŨe prowadziĺ do 

lokalnego zanieczyszczenia w·d i emisji gaz·w cieplarnianych. Nieodpowiednie uŨycie 

nawoz·w, w tym niedostosowanie dawki azotu do aktualnego zapotrzebowania roŜlin, 

zwiňksza emisjň tlenk·w azotu do atmosfery.  

Na obszarach zagroŨonych erozjŃ wodnŃ i wietrznŃ, brak utrzymywania roŜlinnoŜci na 

gruntach ornych w okresach miňdzy dwoma plonami gğ·wnymi moŨe wpğywaĺ 

na zanieczyszczanie w·d. Ponadto, moŨe przyczyniaĺ siň do zwiňkszenia spğywu 

powierzchniowego i wymywania skğadnik·w mineralnych oraz zmniejszenia retencji wody 

w glebie. W efekcie doprowadziĺ to moŨe do zaniechania dziağalnoŜci rolniczej na tego typu 

obszarach.  

Przebieg warunk·w pogodowych i zarysowane tendencje wskazujŃ na wzrost temperatury 

powietrza i zmianň rozkğadu czasowego opad·w atmosferycznych i wzrost ryzyka r·Ũnych 

anomalii pogodowych, kt·rym towarzyszŃ katastrofy naturalne takie jak: silne wiatry, 

powodzie, podtopienia, susze, masowe wystňpowanie szkodliwych owad·w, grzyb·w 

patogenicznych oraz poŨary, lawiny i osuwiska. 
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W zakresie produkcji zwierzňcej zmiany klimatu, a tym samym zwiňkszenie zmiennoŜci 

plonowania upraw i pastwisk moŨe wywoğaĺ braki pasz w gospodarstwach i wzrost cen. 

Wzrost liczby dni bardzo upalnych bňdzie zwiňkszağ ryzyko wystŃpienia stresu cieplnego 

u zwierzŃt, co moŨe spowodowaĺ zmniejszenie produktywnoŜci stad. Zmiana warunk·w 

termicznych w okresie wegetacyjnym jak i  w warunkach zimy moŨe doprowadziĺ do 

zwiňkszenia czňstoŜci wystňpowania dotychczas mniej znaczŃcych jednostek 

chorobotw·rczych, wpğywajŃcych na zdrowie zwierzŃt gospodarskich.  Zmiany klimatu bňdŃ 

zwiňkszaĺ ryzyko produkcyjne i dochodowe w rolnictwie. 

Rynek produkt·w ekologicznych jest wciŃŨ w poczŃtkowej fazie rozwoju, a popyt na produkty 

ekologiczne ma tendencjň wzrostowŃ choĺ wciŃŨ jest jeszcze mocno ograniczony.  

PostňpujŃce narastanie i kumulacja problem·w na niekt·rych obszarach stwarza realne 

zagroŨenie wzrostu poziomu ub·stwa i pogğňbiania siň r·Ũnic rozwojowych pomiňdzy 

wojew·dztwami jak i w ramach wojew·dztw pomiňdzy miastem a wsiŃ. MoŨe siň to 

przyczyniĺ do trwağych migracji os·b aktywnych zawodowo z obszar·w wiejskich 

w poszukiwaniu lepszych Ŧr·değ zatrudnienia, a w niekt·rych regionach, szczeg·lnie tych 

bardziej zaleŨnych od rolnictwa, moŨe doprowadziĺ do depopulacji obszar·w wiejskich. Na 

skutek kryzysu finansowego zagroŨeniem jest spadek liczby miejsc pracy, przedsiňbiorczoŜci 

oraz dochod·w mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich, co ograniczy popyt na usğugi.   
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3.2  Identyfikacja potrzeb  

 

Potrzeba 1.  Zwiňkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych  

Istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, kt·rych potencjağ 

produkcyjny pozwala na podjňcie wyzwaŒ konkurencyjnych na europejskim rynku. Analiza 

SWOT wskazuje r·wnieŨ na koniecznoŜĺ uwzglňdnienia specyfiki poszczeg·lnych rynk·w 

rolnych w adresowaniu potrzeb modernizacyjnych. Wskazano: i) rynek mleka, przed kt·rym 

stoi zagroŨenie utraty konkurencyjnoŜci po zakoŒczeniu kwotowania produkcji. ii) rynek 

owoc·w i warzyw dla kt·rego zdiagnozowano dalsze moŨliwoŜci rozwoju; iii) rynek trzody 

stojŃcy wobec wyzwaŒ strukturalnych kt·rych przezwyciňŨenie wymaga wsparcia procesu 

dalszej koncentracji produkcji i integracji poziomej; iv) rynek woğowiny waŨny dla 

gospodarstw mağych i odchodzŃcych od produkcji mleka, istotny w eksporcie.  

Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnoŜci polskiego sektora rolnego waŨne jest zachowanie 

korzystnej struktury wieku w populacji ludnoŜci rolniczej. Mğodzi rolnicy  ze wzglňdu na 

lepsze wyksztağcenie i wiňkszŃ skğonnoŜĺ do wprowadzania nowych rozwiŃzaŒ i innowacji 

w znacznym stopniu mogŃ decydowaĺ o rozwoju sektora rolnego.  Tymczasem trend 

starzenia siň populacji jest silniejszy w grupie zawodowej rolnik·w niŨ w innych dziağach 

gospodarki na obszarach wiejskich.  

Potrzeba 2.   Reorientacja mağych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym 

W Polsce, w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej, potrzebna jest poprawa 

dochodowoŜci mağych gospodarstw. Mağe gospodarstwa rolne, o niskim obecnie potencjale 

produkcyjnym mogŃ przeksztağciĺ siň lub rozwinŃĺ swojŃ produkcjň rolniczŃ aby osiŃgnŃĺ 

ŨywotnoŜĺ ekonomicznŃ, albo teŨ dokonaĺ dywersyfikacji w kierunku pozarolniczym, co 

wymaga przeprowadzenia odpowiednich inwestycji. Rozw·j dziağalnoŜci mağych gospodarstw 

uwarunkowany jest teŨ dostňpem do wiedzy oraz odpowiednich rozwiŃzaŒ w zakresie 

wsp·ğpracy i wprowadzania produkt·w do obrotu.   

Potrzeba 3.  Zapewnienie trwağoŜci rolnictwa w warunkach zmian klimatu i naturalnych 

ograniczeŒ oraz ochrona i poprawa stanu w·d gruntowych   

Ze wzglňdu na funkcje gospodarcze, spoğeczne i Ŝrodowiskowe rolnictwa konieczne jest 

zapewnienie jego trwağoŜci ekonomicznej. W zwiŃzku z niekorzystnymi warunkami 

naturalnymi czňŜĺ gospodarstw wymaga wsparcia niwelujŃcego efekty istniejŃcych 

ograniczeŒ lub umoŨliwiajŃcego dokonanie odpowiednich dostosowaŒ (w tym dotyczŃcych 

niekorzystnego rozğogu). JednoczeŜnie, zmiennoŜĺ warunk·w pogodowych wynikajŃca ze 

zmian klimatu zwiňksza ryzyko w produkcji rolnej, co powoduje koniecznoŜĺ wsparcia 

odbudowy zniszczonego potencjağu produkcyjnego (w przypadku zjawisk o charakterze klňsk 

Ũywioğowych lub katastrof), jak r·wnieŨ dostosowania samych gospodarstw do zaistniağych 

warunk·w klimatycznych.  

Ponadto, niska jakoŜĺ wiňkszoŜci gleb w Polsce w powiŃzaniu z intensyfikacjŃ rolnictwa oraz 

ze zmianami klimatu sprzyja procesom erozyjnym, zmniejszaniu zawartoŜci pr·chnicy 

glebowej i wypğukiwaniu skğadnik·w mineralnych do w·d gruntowych. Zwiňkszanie/ochrona 
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pojemnoŜci wodnej gleb poprzez dbağoŜĺ o jej strukturň i wzrost zawartoŜci substancji 

organicznej zwiňksza odpornoŜĺ upraw w okresach suszy i zmniejsza tempo odpğywu 

nadmiaru w·d do rzek. Stan gleb bňdzie teŨ wsp·ğdecydowağ o produktywnoŜci cağego 

sektora i jego wkğadzie w zaspokajanie rosnŃcych potrzeb ŨywnoŜciowych w spos·b 

zr·wnowaŨony. 

Na znacznej czňŜci obszaru kraju niezbňdne sŃ wiňc dziağania przeciwdziağajŃce procesom 

erozji i degradacji gleb i poprawiajŃce ich stan, co jest istotne z punktu widzenia: (i) ochrony 

w·d gruntowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego i w konsekwencji takŨe 

oddziağywania na eutrofizacjň Bağtyku, (ii) ochrony r·ŨnorodnoŜci biologicznej zwiŃzanej 

z glebŃ, (iii) adaptacji do zmian klimatu (poprzez zwiňkszenie odpornoŜci upraw na stres 

wodny), (iv) sekwestracji wňgla w rolnictwie, jak i (v) dğugoterminowej produktywnoŜci 

i konkurencyjnoŜci cağego sektora. 

Potrzeba 4.  Poprawa zbytu produkt·w rolnych i wzmocnienie pozycji rolnik·w w ğaŒcuchu 

ŨywnoŜciowym  

W Polsce zar·wno proces integracji poziomej jak i pionowej w sektorze ŨywnoŜciowym jest 

sğabo zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozw·j grup 

producent·w mağo zaawansowany ï za ich poŜrednictwem sprzedawane jest zaledwie 5 % 

towarowej produkcji rolnej.  

OdpowiedziŃ na postňpujŃcŃ koncentracjň struktur handlu i przetw·rstwa produkt·w rolnych, 

i zarazem alternatywŃ dla procesu koncentracji ziemi, jest integracja pozioma w sektorze 

rolnictwa. Dziňki niej rolnicy mogŃ uzyskaĺ lepszy dostňp do rynku i korzystniejsze ceny 

produkt·w. Podobnie jak powiŃzania poziome, niezwykle waŨne dla stabilizacji popytu na 

produkty rolne i  poziomu ich cen sŃ powiŃzania pionowe rolnik·w z przetw·rstwem. Dla 

zapewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbňdny jest rozw·j sektora przetw·rstwa 

rolno ï spoŨywczego. InnŃ drogŃ wzmocnienia pozycji rolnik·w jest wejŜcie w wyŨsze fazy 

ğaŒcucha ŨywnoŜciowego, w tym przetw·rstwo i sprzedaŨ bezpoŜredniŃ produkt·w.  Istnieje 

potrzeba wzrostu liczby innowacyjnych rozwiŃzaŒ oraz transferu wiedzy nt. ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego wŜr·d uczestnik·w rynku. 

Potrzeba 5.  Poprawa jakoŜci produkt·w rolnych i ŨywnoŜciowych  

Polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe. 

Utrzymanie konkurencyjnoŜci produkt·w na rynku UE i Ŝwiatowym  wymaga w zwiŃzku z tym 

poğoŨenia wiňkszego nacisku na wysokŃ jakoŜĺ. Proces poprawy jakoŜci dotyczy zar·wno 

zmian w produkcji rolnej, przetw·rstwie, jak i dalszego rozwiniňcia rynku Ăprodukt·w 

wysokojakoŜciowychò. Poziom rozpoznawalnoŜci produkt·w wytwarzanych w  systemach 

jakoŜci ŨywnoŜci jest niski, co obecnie ogranicza moŨliwoŜĺ uzyskania wyŨszych dochod·w 

przez producent·w tych produkt·w. W rezultacie utrzymuje siň zar·wno niski popyt jak 

i niska podaŨ tych produkt·w.  

W zagadnienie podnoszenia jakoŜci produkt·w rolnych wpisuje siň r·wnieŨ zwiňkszanie 

wartoŜci dodanej. Istotne jest, aby w zwiňkszaniu wartoŜci dodanej uczestniczyli rolnicy, 

podnoszŃc w ten spos·b sw·j udziağ w cenie finalnej produkt·w. Inwestowanie w marketing 

produkt·w, rozumiany tutaj jako poprawa jakoŜci i zwiňkszanie wartoŜci dodanej, 
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w przypadku polskich rolnik·w jest ograniczone, gğ·wnie ze wzglňdu na niskie wyposaŨenie 

gospodarstw w kapitağ finansowy. 

Potrzeba 6. Odtwarzanie i zachowanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej, w tym na obszarach 
NATURA 2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych  

Niezbňdna jest ochrona potencjağu Ŝrodowiskowego obszar·w wiejskich przejawiajŃcego siň 

zr·Ũnicowaniem ekosystem·w naturalnych i p·ğnaturalnych zaleŨnych od rolnictwa, kt·re 

tworzŃ w polskim krajobrazie strukturň mozaikowŃ. Analiza SWOT wskazuje, Ũe kondycja 

niekt·rych siedlisk przyrodniczych i populacji roŜlin i zwierzŃt zwiŃzanych z ekosystemami 

zaleŨnymi od rolnictwa i leŜnictwa wymaga szczeg·lnej ochrony lub restytucji, zar·wno na 

obszarach Natura 2000 jak i poza nimi. Niezbňdne jest takŨe utrzymanie rolniczego 

uŨytkowania grunt·w na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, kt·re 

poprzez ekstensywnŃ strukturň uŨytkowania ziemi przyczyniajŃ siň do zachowania walor·w 

krajobrazowych i sprzyjajŃ r·ŨnorodnoŜci biologicznej obszar·w wiejskich. Ponadto, w celu 

uğatwienia migracji zwierzŃt i ochrony r·ŨnorodnoŜci bilogicznej (ale takŨe zwiňkszenia 

retencji wodnej, poprawy mikroklimatu i ograniczenia proces·w erozyjnych) istotny jest 

wkğad istniejŃcych i moŨliwych do utworzenia element·w krajobrazu rolniczego w tworzenie 

korytarzy i enklaw ekologicznych (m.in. poprzez racjonalne zalesianie marginalnych gleb, 

utrzymywanie stref buforowych).  

Potrzeba 7.  Promowanie zr·wnowaŨonych metod gospodarowania: rolnictwo 

zr·wnowaŨone i rolnictwo ekologiczne  

 Opr·cz dziağaŒ terytorialnie ukierunkowanych bezpoŜrednio na ochronň gleb 

i siedlisk/bior·ŨnorodnoŜci istnieje takŨe potrzeba ograniczania negatywnego wpğywu 

intensyfikujŃcego siň rolnictwa na Ŝrodowisko poprzez upowszechnianie kompleksowych, 

zr·wnowaŨonych metod gospodarowania, kt·re zapobiegajŃ ubytkowi zawartoŜci substancji 

organicznej w glebie i przeciwdziağajŃ wymywaniu skğadnik·w mineralnych i ich 

przedostawaniu siň do w·d gruntowych. Istotne jest przy tym r·wnoczesne przeciwdziağanie 

zupeğnemu zaprzestaniu gospodarowania rolniczego na obszarach z niekorzystnymi 

warunkami naturalnymi.  

Z kolei promowanie w najbliŨszych latach korzystnych dla Ŝrodowiska ekologicznych metod 

gospodarowania, moŨe przyczyniĺ siň do rozwoju rynku produkt·w ekologicznych, kt·ry 

znajduje siň wciŃŨ w poczŃtkowej fazie. W dğugiej perspektywie pozwoli to na skuteczniejsze 

i trwağe ekonomicznie przekğadanie siň rosnŃcego popytu na ŨywnoŜĺ ekologicznŃ, na 

korzystne dla Ŝrodowiska praktyki rolnicze. 

Potrzeba 8 .  Zachowanie zasob·w genetycznych roŜlin uprawnych oraz zwierzŃt 

gospodarskich  

Zachowanie zasob·w genowych roŜlin uprawnych oraz rodzimych ras zwierzŃt gospodarskich 

jest niezbňdne dla utrzymania tego waŨnego elementu bior·ŨnorodnoŜci obszar·w wiejskich, 

a takŨe z punktu widzenia przyszğych prac hodowlanych.  Potrzeba ta wynika z  postňpujŃcej 

intensyfikacji polskiego rolnictwa i zwiŃzanej z tym presji na wprowadzanie nowoczesnych, 

wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roŜlin oraz na zmianň system·w chowu 

wypierajŃcych tradycyjne rasy zwierzŃt gospodarskich. Lokalne rasy i odmiany zwierzŃt sŃ 

przystosowane do miejscowych, czňsto bardzo trudnych warunk·w Ŝrodowiskowych, mogŃ 

byĺ utrzymywane w warunkach produkcji ekstensywnej i ze wzglňdu na swoje predyspozycje 



36 
 

mogŃ sprzyjaĺ ochronie pewnych siedlisk. Pula genowa rodzimych odmian roŜlin i ras 

zwierzŃt gospodarskich moŨe mieĺ wkğad w przyszğe prace hodowlane, m.in.  pod kŃtem 

adaptacji do zmian klimatycznych. 

Potrzeba 9. Tworzenie moŨliwoŜci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca 

zamieszkania  

Wysoki poziom bezrobocia (w tym ukrytego), niski udziağ dziağalnoŜci pozarolniczej 

w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, niŨszy niŨ w miastach poziom dochod·w 

mieszkaŒc·w wsi oraz wyŨszy niŨ w miastach odsetek os·b zagroŨonych ub·stwem wskazujŃ 

na potrzebň wsparcia dziağaŒ uğatwiajŃcych mieszkaŒcom znalezienie pracy poza rolnictwem 

bez zmiany miejsca zamieszkania. Niezbňdne jest zatem wsparcie rozwoju przedsiňbiorczoŜci 

i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, uğatwienie dojazdu do pracy w miastach 

oraz umoŨliwienie pracy na odlegğoŜĺ. MajŃc na uwadze poziom kwalifikacji mieszkaŒc·w 

obszar·w wiejskich, znalezienie zatrudnienia uwarunkowane jest dostosowaniem ich 

umiejňtnoŜci do potrzeb rynku pracy. 

Potrzeba 10 . Rozw·j infrastruktury technicznej i spoğecznej na obszarach wiejskich 

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje moŨliwoŜĺ rozwoju gospodarczego 

(w tym rozwoju produkcji rolniczej), atrakcyjnoŜĺ inwestycyjnŃ, warunki Ũycia mieszkaŒc·w, 

dostňpnoŜĺ do usğug publicznych i miejsc pracy w oŜrodkach lokalnych. Do najwaŨniejszych 

problem·w naleŨy niski poziom rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej, zğy stan infrastruktury 

transportowej oraz niewydolnoŜĺ infrastruktury energetycznej na obszarach wiejskich. 

Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej sŃ zr·Ũnicowane regionalnie, 

w wiňkszym stopniu dotyczŃ obszar·w wiejskich oddalonych od miast.  

MoŨliwoŜciŃ dla rozwoju obszar·w wiejskich, w szczeg·lnoŜci oddalonych od miast, jest 

rozw·j Internetu szerokopasmowego i jego szersze wykorzystanie w prowadzeniu 

dziağalnoŜci gospodarczej czy pracy na odlegğoŜĺ. 

Ze wzglňdu na r·Ũnice w dostňpnoŜci i jakoŜci usğug publicznych pomiňdzy miastem a wsiŃ, 

niezbňdne jest podjňcie dziağaŒ na rzecz zwiňkszenia dostňpnoŜci do wysokiej jakoŜci usğug 

publicznych, w szczeg·lnoŜci w zakresie edukacji, zdrowia, usğug kulturalnych oraz 

spoğecznych.  

Potrzeba 1 1. Aktywizacja mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich i wykorzystanie potencjağ·w 

endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego   

Istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjağ·w kulturowych, Ŝrodowiskowych 

i turystycznych obszar·w wiejskich, przy zaangaŨowaniu lokalnej spoğecznoŜci dla 

przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zwiňkszenia udziağu 

dochod·w mieszkaŒc·w z dziağalnoŜci pozarolniczej. Silne wiňzi spoğeczne w ramach 

lokalnych spoğecznoŜci oraz ich aktywizacja powinny zostaĺ wykorzystane do planowania 

i podejmowania wsp·lnych dziağaŒ i rozwoju przedsiňbiorczoŜci mieszkaŒc·w.  

Na obszarach o potencjale do rozwoju funkcji turystycznych niezbňdne jest wspieranie 

odnowy wsi dla zapewnienia efektywnego wykorzystania istniejŃcych moŨliwoŜci rozwoju. Ze 

wzglňdu na wysoki poziom zagroŨenia ub·stwem mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich, istnieje 
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potrzeba podejmowania na poziomie lokalnym dziağaŒ pobudzajŃcych postawy kreatywne 

i umoŨliwiajŃcych zar·wno udziağ we wsp·lnych przedsiňwziňciach jak i samodzielnŃ 

realizacjň projekt·w.  

Potrzeba 1 2.  Wzrost innowacyjnoŜci, unowoczeŜnienie sektora rolno-spoŨywczego oraz 

podniesienie poziomu wiedzy producent·w rolnych  

InnowacyjnoŜĺ jest waŨnym czynnikiem poprawy produktywnoŜci, wzrostu  

i konkurencyjnoŜci sektora rolnego oraz doskonalenia jakoŜci produkt·w, a przez to 

sposobem na poprawň dochod·w rolnik·w. JednoczeŜnie, rozwiŃzania innowacyjne mogŃ 

sprzyjaĺ dostosowaniu dziağalnoŜci rolniczej do potrzeb Ŝrodowiska.  

Ze wzglňdu na niski poziom innowacyjnoŜĺ sektora rolno-spoŨywczego, istnieje potrzeba 

zwiňkszenia nakğad·w na dziağalnoŜĺ badawczo-rozwojowŃ (w tym dotyczŃcych rozwiŃzaŒ 

przyjaznych dla Ŝrodowiska), liczby wdroŨonych rozwiŃzaŒ innowacyjnych oraz transfer 

nowoczesnych i juŨ znanych rozwiŃzaŒ.  

Dla zwiňkszenia innowacyjnoŜci konieczne jest stworzenie warunk·w sprzyjajŃcych jej 

rozwojowi. Podniesienie ŜwiadomoŜci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnik·w oraz 

wiňksza dostňpnoŜĺ informacji o istniejŃcych rozwiŃzaniach pociŃga za sobŃ wzrost popytu.  

Poprawa wsp·ğpracy pomiňdzy sektorem wiedzy a odbiorcami prowadziĺ bňdzie do 

zwiňkszenia liczby wdraŨanych nowych rozwiŃzaŒ. Niezbňdne jest r·wnieŨ podniesienie 

kompetencji doradc·w, kt·rzy odgrywajŃ istotnŃ rolň w rozprzestrzenianiu innowacji.   

EfektywnoŜĺ wdraŨania Programu jest uzaleŨniona od  poziomu wiedzy producent·w rolnych 

w obszarach zidentyfikowanych w ramach poszczeg·lnych potrzeb. 
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1.Zwiňkszenie liczby konkurencyjnych 

gospodarstw rolnych
ã ã ã ã ã ã ã ã

2.Reorientacja mağych gospodarstw w 

kierunku rolniczym lub pozarolniczym
ã ã ã ã ã ã ã

3.Zapewnienie trwağoŜci rolnictwa w 

warunkach zmian klimatu i naturalnych 

ograniczeŒ oraz ochrona i poprawa stanu 

w·d gruntowych

ã ã ã ã ã ã ã ã ã ã

4.Poprawa zbytu produkt·w rolnych i 

wzmocnienie pozycji rolnik·w w ğaŒcuchu 

ŨywnoŜciowym 
ã ã ã ã ã

5.Poprawa jakoŜci produkt·w rolnych i 

ŨywnoŜciowych 
ã ã ã ã ã ã

6. Odtwarzanie i zachowanie r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej, w tym na obszarach Natura 

2000 i obszarach o utrudnieniach 

naturalnych

ã ã ã ã ã ã ã

7. Promowanie zr·wnowaŨonych metod 

gospodarowania: rolnictwo zr·wnowaŨone i 

rolnictwo ekologiczne
ã ã ã ã ã ã ã

8. Zachowanie zasob·w genetycznych 

roŜlin uprawnych oraz zwierzŃt 

gospodarskich
ã ã ã ã ã ã ã ã ã

9. Tworzenie moŨliwoŜci zatrudnienia poza 

rolnictwem bez zmiany miejsca 

zamieszkania
ã ã

10. Rozw·j infrastruktury technicznej i 

spoğecznej na obszarach wiejskich
ã

11. Aktywizacja mieszkaŒc·w obszar·w 

wiejskich i wykorzystanie potencjağ·w 

endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego
ã

12. Wzrost innowacyjnoŜci, 

unowoczeŜnienie sektora rolno-

spoŨywczego oraz podniesienie poziomu 

wiedzy producent·w rolnych.

ã ã ã ã ã ã ã ã ã ã ã ã

Priorytet 6 Cele przekrojowe

Potrzeba

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4 Priorytet 5
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4 STRATEGIA 
 

4.1  Uzasadnienie wybranych potrzeb, wyb·r cel·w, priorytet·w i cel·w 

szczeg·ğowych w oparciu o analizň SWOT i analizň potrzeb.  

 

Uzasadnienie wybranych potrzeb.  

Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich bňdzie realizowağ wszystkie zdefiniowane wczeŜniej 

potrzeby jednak nie w peğnym zakresie.  Potrzeby zostağy zdiagnozowane na podstawie 

analizy SWOT wykonanej wok·ğ priorytet·w unijnych w zakresie rozwoju obszar·w wiejskich 

i wszystkie mogŃ byĺ realizowane poprzez instrumentarium dostňpne w Programie. Niekt·re 

aspekty potrzeb dotyczŃce rozwoju obszar·w wiejskich zostanŃ zaadresowane w ramach 

nowego systemu pğatnoŜci bezpoŜrednich, polityki sp·jnoŜci, oraz polityki krajowej. 

(1) Sektor rolny jest waŨny dla gospodarki krajowej ze wzglňdu na zapewnienie 

bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego, wielkoŜĺ zatrudnienia czy potencjağ eksportowy. Analiza 

sytuacji polskiego rolnictwa prowadzi do konkluzji, Ũe w PROW potrzebna jest kontynuacja 

przemian prowadzŃcych do modernizacji i przeksztağceŒ strukturalnych tego sektora. 

NajistotniejszŃ kwestiŃ dla sektora rolnego, realizowanŃ w Programie bňdzie  poprawa jego 

konkurencyjnoŜci. Zdefiniowana potrzeba Zwiňkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw 

rolnych bňdzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich gospodarstw rolnych, kt·re 

na skutek interwencji uzyskajŃ trwağŃ rentownoŜĺ. Interwencja zostanie nakierowana przede 

wszystkim na rynki rolne wymagajŃce zmian strukturalnych (rynek mleka, trzody chlewnej, 

owoc·w i warzyw oraz woğowiny) oraz na mğodych rolnik·w, kt·rzy przejawiajŃ najwiňkszŃ 

skğonnoŜĺ do wprowadzania nowych rozwiŃzaŒ i innowacji i przez co przyczyniŃ siň do 

rozwoju sektora.  

(2) Struktura gospodarstw rolnych jest rozdrobniona co przekğada siň na duŨŃ liczbň  mağych 

gospodarstw rolnych o niskim potencjale produkcyjnym. Wsparcie rozwoju tych gospodarstw 

jest wyraŨony poprzez potrzebň Reorientacja mağych gospodarstw w kierunku rolniczym lub 

pozarolniczym. Rozw·j tych gospodarstw zostanie wsparty zar·wno w kierunku rozwiniňcia 

produkcji rolniczej jak i w kierunku p ozarolniczym. Restrukturyzacja ma doprowadziĺ do 

znacznego wzrostu wielkoŜci ekonomicznej gospodarstw bŃdŦ do rozpoczňcia prowadzenia 

dziağalnoŜci gospodarczej. 

(3) DziağalnoŜĺ rolnicza naraŨona jest na szereg zagroŨeŒ wynikajŃcych zar·wno 

z ograniczeŒ naturalnych wystňpujŃcych na duŨej czňŜci obszar·w wiejskich jak i zmian 

klimatu. Niezbňdne jest zatem utrzymanie zr·wnowaŨonego sposobu gospodarowania na 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, uwzglňdniajŃcego aspekty ochrony 

Ŝrodowiska, jak r·wnieŨ dostosowanie gospodarstw rolnych do zachodzŃcych zmian 

klimatycznych oraz zapewnienie wsparcia w przypadku zagroŨeŒ naturalnych. R·wnolegle w 

ramach polityki paŒstwa wspierany jest system ubezpieczeŒ rolnych. DziağalnoŜĺ rolnicza 

prowadzona w nieodpowiedni spos·b moŨe przyczyniaĺ siň do degradacji gleb w wyniku np. 

utraty substancji organicznej oraz wymywania skğadnik·w pokarmowych (azot, fosfor) do 
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w·d gruntowych. Kwestie te zostağy zdefiniowane w potrzebie Zapewnienie trwağoŜci 

rolnictwa w warunkach zmian klimatu i naturalnych ograniczeŒ oraz ochrona i poprawa stanu 

w·d gruntowych.  

 (4) Rolnicy ze wzglňdu na swoje poğoŨenie na poczŃtku ğaŒcucha ŨywnoŜciowego majŃ sğabŃ 

pozycjň przetargowŃ. JednoczeŜnie wspomniana wczeŜniej rozdrobniona struktura agrarna  

dodatkowo osğabia pozycjň rolnik·w w ğaŒcuchu a takŨe ogranicza im moŨliwoŜci zbytu 

produkcji rolnej. Zdefiniowano  zatem potrzebň Poprawa zbytu produkt·w rolnych 

i wzmocnienie pozycji rolnik·w w ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym. 

Poprawa funkcjonowania ğaŒcucha ŨywnoŜciowego wymaga wielokierunkowych dziağaŒ. 

Wspierana bňdzie integracja pozioma rolnik·w czyli dziağania zespoğowe producent·w 

pozwalajŃce na osiŃgniňcie korzyŜci skali, oraz integracja pionowa prowadzŃca do 

wchodzenia producent·w rolnych w kolejne fazy ğaŒcucha ŨywnoŜciowego takie jak 

przetw·rstwo na mağŃ skalň czy sprzedaŨ bezpoŜrednio do konsumenta, co umoŨliwi 

rolnikom przejmowanie marŨy przetw·rczej oraz detalicznej. Poprawa zbytu produkt·w 

rolnych i ŨywnoŜci oraz skracanie ğaŒcucha dostaw bňdŃ realizowane r·wnieŨ poprzez 

budowň i modernizacjň targowisk. 

Najwiňkszym odbiorcŃ produkcji rolnej, od kt·rego zaleŨy wielkoŜĺ i stabilizacja zbytu, jest 

przetw·rstwo rolno-ŨywnoŜciowe. W zwiŃzku z tym prowadzone bňdŃ dziağania wspierajŃce 

rozw·j sektora przetw·rstwa, kt·ry w duŨej mierze warunkuje moŨliwoŜci rozwojowe 

rolnictwa.  

 (5) Obserwowany jest trend wsp·lny dla rolnictwa polskiego i europejskiego ï utraty 

przewag cenowo-kosztowych na tle rynku globalnego. Aby utrzymaĺ w przyszğoŜci 

konkurencyjnoŜĺ produkt·w, konieczne jest poğoŨenie nacisku na ich wysokŃ jakoŜĺ. 

Zdefiniowano potrzebň Poprawa jakoŜci produkt·w rolnych i ŨywnoŜciowych, kt·ra dotyczy 

zar·wno sektora rolnego jak i sektora przetw·rstwa. Podnoszenie jakoŜci, poprawa 

marketingu produkt·w, rozw·j Ăprodukt·w wysokojakoŜciowychò bňdzie prowadziĺ do 

zwiňkszenia wartoŜci dodanej produkcji.  

(6) NiewğaŜciwa dziağalnoŜĺ rolnicza lub jej zaniechanie moŨe wiŃzaĺ siň z niekorzystnym 

oddziağywaniem na r·ŨnorodnoŜĺ biologicznŃ obszar·w wiejskich np. poprzez: zaniechanie 

lub zmianň sposobu uŨytkowania ğŃk i pastwisk, fragmentacjň siedlisk, zmianň warunk·w 

wodnych, nadmiernŃ intensyfikacjň rolnictwa.  Niezbňdna jest zatem ochrona lub restytucja 

dobrej kondycji siedlisk przyrodniczych i gatunk·w  roŜlin oraz  zwierzŃt zwiŃzanych 

z ekosystemami zaleŨnymi od rolnictwa i leŜnictwa, co zostağo zdefiniowane w potrzebie 

Odtwarzanie i zachowanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000 

i obszarach o utrudnieniach naturalnych. 

 (7) W rolnictwie istotne jest promowanie metod gospodarowania, kt·re poprzez 

ograniczenie zuŨycia azotu, stosowanie nawoz·w w iloŜci niezbňdnej roŜlinom oraz 

zapobieganie ubytkowi zawartoŜci substancji organicznej w glebie przeciwdziağajŃ 

wymywaniu skğadnik·w mineralnych oraz przedostawaniu siň nawoz·w do w·d gruntowych. 

Konieczne jest w szczeg·lnoŜci przeciwdziağanie negatywnym skutkom intensyfikujŃcego siň 

rolnictwa, kt·re moŨe negatywnie oddziağywaĺ na Ŝrodowisko. Kwestie te zidentyfikowano w 
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potrzebie Promowanie zr·wnowaŨonych metod gospodarowania: rolnictwo zr·wnowaŨone 

i rolnictwo ekologiczne. 

(8) Jednym z przejaw·w intensyfikacji polskiego rolnictwa jest presja na wprowadzanie 

nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roŜlin. W zwiŃzku z tym, 

istnieje potencjalne zagroŨenie dla rolniczo wykorzystywanych gatunk·w tradycyjnie 

uprawianych w Polsce.  Ponadto, zachodzŃce obecnie zmiany systemu uprawy i chowu 

zwierzŃt oraz tendencja do przechodzenia z ekstensywnego na intensywny spos·b 

gospodarowania mogŃ doprowadziĺ do wyparcia tradycyjnych ras zwierzŃt gospodarskich. 

Zidentyfikowano zatem potrzebň  Zachowanie zasob·w genetycznych roŜlin uprawnych oraz 

zwierzŃt gospodarskich. 

(9) Potrzeba Tworzenie moŨliwoŜci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca 

zamieszkania. 

Zasadniczym problemem rozwojowym obszar·w wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym 

bezrobocie ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje 

mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich ograniczajŃ moŨliwoŜĺ znalezienia zatrudnienia poza 

rolnictwem. JednoczeŜnie, przy wystňpujŃcym zr·Ũnicowaniu terytorialnym, obserwuje siň 

niewystarczajŃcy udziağ dziağalnoŜci pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach 

wiejskich, mağŃ umiejňtnoŜĺ i skğonnoŜĺ do podejmowania dziağalnoŜci pozarolniczej.  

Dla zwiňkszenia mobilnoŜci zawodowej niezbňdne jest wspieranie mieszkaŒc·w wsi nie tylko 

w zakresie rolnictwa, ale takŨe w procesie nabywania nowych umiejňtnoŜci i podejmowania 

dziağalnoŜci pozarolniczej. W tym obszarze naleŨy jednoczeŜnie wspieraĺ dziağania 

pobudzajŃce przedsiňbiorczoŜĺ kobiet wiejskich oraz wpğywajŃce na zwiňkszenie ich udziağu 

w rynku pracy. We wsparcie reorientacji zawodowej rolnik·w i mieszkaŒc·w obszar·w 

wiejskich oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy zaangaŨowane zostanŃ Ŝrodki 

Europejskiego Funduszu Spoğecznego. 

(10) Potrzeba Rozw·j infrastruktury technicznej i spoğecznej na obszarach wiejskich. 

Sğabo rozwiniňta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jednŃ z najpowaŨniejszych barier 

rozwoju obszar·w wiejskich, wpğywajŃc zar·wno na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w, moŨliwoŜci 

inwestowania na tych obszarach oraz dojazd·w do pracy poza miejscem zamieszkania. 

Poprawa warunk·w Ũycia i zwiňkszenie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej obszar·w wiejskich 

(gğ·wnie poprzez rozw·j infrastruktury technicznej, spoğecznej ï w tym turystycznej), kt·rym 

towarzyszyĺ bňdzie stymulowanie rozwoju przedsiňbiorczoŜci oraz rozw·j usğug i szkoleŒ 

pozarolniczych, majŃ przyczyniĺ siň do zwiňkszenia moŨliwoŜci znalezienia zatrudnienia na 

obszarach wiejskich. Rozw·j infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oraz elastyczne 

formy pracy umoŨliwiŃ znalezienie pracy bez zmiany miejsca zamieszkania. W celu 

wyr·wnywania r·Ũnic rozwojowych niezbňdne jest wsparcie rozwoju infrastruktury 

technicznej i spoğecznej na obszarach wiejskich ze Ŝrodk·w polityki sp·jnoŜci. Do poprawy 

dostňpu do usğug publicznych i wğŃczenia spoğecznoŜci zamieszkujŃcych obszary problemowe 

przyczyniĺ siň ma wparcie z polityki sp·jnoŜci dotyczŃce dostňpu do usğug takich jak pomoc 

spoğeczna, usğugi opiekuŒcze, zdrowotne. Ponadto, podejmowane bňdŃ dziağania na rzecz 

wyr·wnywania szans edukacyjnych oraz uzupeğniajŃcych do tych dziağaŒ inwestycji w rozw·j 
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infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej. Wspierany bňdzie r·wnieŨ dostňp do edukacji 

przedszkolnej na obszarach wiejskich. 

Opr·cz budowy dr·g ekspresowych w gğ·wnych ciŃgach transportowych, ze Ŝrodk·w polityki 

sp·jnoŜci, bňdŃ r·wnieŨ realizowane inwestycje na drogach poza TEN-T, doğŃczajŃce do sieci 

pozostağe obszary nie znajdujŃce siň w obszarze dostňpu podstawowej sieci transportowej 

(miasta pozawojew·dzkie/regionalne i subregionalne, obszary o najniŨszej dostňpnoŜci 

transportowej, w tym obszary wiejskie).  

W zakresie gospodarowania Ŝciekami komunalnymi, wsparciem w ramach polityki sp·jnoŜci 

zostanŃ objňte aglomeracje powyŨej 2 tys. RLM obejmujŃce r·wnieŨ gminy wiejskie i miejsko 

ï wiejskie. Dodatkowo, ze wzglňdu na zidentyfikowane braki w zakresie gospodarki wodno-

Ŝciekowej na obszarach wiejskich, wsparciem bňdŃ mogğy byĺ objňte r·wnieŨ gminy nie 

wchodzŃce w skğad aglomeracji, o kt·rych mowa powyŨej, pod warunkiem zapewnienia 

ekonomicznie uzasadnionych i trwağych finansowo rozwiŃzaŒ (np. oczyszczalnie przydomowe 

zamiast kanalizacji sieciowej. 

Ponadto w ramach polityki sp·jnoŜci wspierane bňdzie zapewnienie dostňpu do sieci 

szerokopasmowych, gğ·wnie na obszarze tzw. biağych plam oraz upowszechnienie 

wykorzystania TIK m.in., poprzez wsparcie dla przedsiňbiorc·w w zakresie rozwoju 

produkt·w i usğug opartych na TIK. 

W ramach ochrony promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego, na obszarach wiejskich 

polityka sp·jnoŜci  wspiera ochronň zabytk·w. Natomiast w ramach programu wspierane 

bňdŃ przedsiňwziňcia zwiŃzane z poprawŃ stanu dziedzictwa kulturowego, ksztağtowania 

przestrzeni publicznej oraz budowŃ lub odnowŃ obiekt·w peğniŃcych funkcje kulturalne.  

(11) Potrzeba Aktywizacja mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich i wykorzystanie potencjağ·w 

endogenicznych  na rzecz rozwoju lokalnego. 

DuŨe zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze 

i turystyczne obszar·w wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowiŃ potencjağ 

dla rozwoju kraju i rozwoju lokalnego. Natomiast silne wiňzi spoğeczne w ramach 

spoğecznoŜci lokalnych mogŃ zostaĺ wykorzystane do rozwoju partnerskiej wsp·ğpracy na 

rzecz wykorzystania istniejŃcych potencjağ·w. 

Ub·stwo w najwiňkszym stopniu dotyczy os·b utrzymujŃcych siň gğ·wnie z niezarobkowych 

Ŧr·değ, a w grupie gospodarstw domowych posiadajŃcych Ŧr·dğo zarobkowania ï os·b 

w gospodarstwach domowych rolnik·w i rencist·w, a takŨe os·b w rodzinach wielodzietnych. 

WyŨsze zagroŨenie ub·stwem wystňpuje na wsi niŨ w mieŜcie. W ramach polityki sp·jnoŜci, 

wspierane bňdzie wğŃczenie spoğecznoŜci zamieszkujŃcych obszary problemowe i poprawy 

dostňpnoŜci usğug publicznych. Ponadto opr·cz dziağaŒ na rzecz aktywizacji zawodowej 

indywidualnych os·b, ze Ŝrodk·w polityki sp·jnoŜci wspierane bňdŃ r·wnieŨ kompleksowe 

projekty na rzecz obszar·w ze specyficznymi problemami (np. PGR). 

Wykorzystaniu potencjağ·w endogenicznych oraz aktywizacji spoğecznoŜci lokalnych 

w szczeg·lny spos·b sğuŨyĺ bňdzie realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju. 

Z uwagi na sw·j oddolny i partnerski charakter podejŜcie Leader ma szansň we wğaŜciwy 
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i uwzglňdniajŃcy lokalny kontekst spos·b odpowiedzieĺ na potrzeby obszar·w wiejskich. 

Lokalne strategie rozwoju przyczyniŃ siň do rozwiŃzywania lokalnych problem·w w spos·b 

skoordynowany, ukierunkowany na kompleksowe wsparcie spoğecznoŜci lokalnych. BňdŃ one 

korzystaĺ z istniejŃcego potencjağu i tradycji wsp·ğpracy mieszkaŒc·w i organizacji wiejskich. 

Powinny r·wnieŨ uwzglňdniaĺ zr·Ũnicowania przestrzenne i specyficzne uwarunkowania 

lokalne (spoğeczne, demograficzne, rynku pracy, Ŝrodowiskowe, gospodarcze), przy 

wykorzystaniu innowacyjnego i wielosektorowego podejŜcia.  

(12) Potrzeba Wzrost innowacyjnoŜci, unowoczeŜnienie sektora rolno-spoŨywczego oraz 

podniesienie poziomu wiedzy producent·w rolnych. 

Sektor rolny znacznie odstaje od innych sektor·w gospodarki w obszarze innowacyjnoŜci, co 

znajduje odzwierciedlenie w takich wskaŦnikach jak: produktywnoŜĺ pracy i ziemi, udziağ 

nakğad·w na Ŝrodki trwağe, Ŝrednia wieku i poziom wyksztağcenia rolnik·w oraz dostňp do 

Internetu na obszarach wiejskich. Niska jest takŨe innowacyjnoŜĺ polskiego przemysğu 

spoŨywczego, o czym Ŝwiadczy m.in. niewielki udziağ nakğad·w na dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ 

w wartoŜci dodanej sprzedaŨy, dominacja wydatk·w na zakup Ŝrodk·w trwağych w strukturze 

nakğad·w na dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ, mağe zainteresowanie nabywaniem nowej wiedzy oraz 

wprowadzaniem na rynek nowych wyrob·w.  

NiewystarczajŃce sŃ takŨe powiŃzania miňdzy sektorem nauki a rolnictwem. Sğabo 

zorganizowany sektor rolny nie komunikuje swoich potrzeb, a wyniki badaŒ naukowych  

wyŨszych uczelni z kierunk·w rolniczych czňsto nie znajdujŃ zastosowania w praktyce. 

Brakuje skutecznego koordynatora powiŃzaŒ praktyki z badaniami rolniczymi oraz 

synchronizacji polityki naukowej z politykŃ rolnŃ.  

Wyb·r cel·w, priorytet·w i cel·w przekrojowych 

BiorŃc pod uwagň potrzeby wynikajŃce z diagnozy i analizy SWOT do Programu Rozwoju 

Obszar·w Wiejskich 2014-2020 program bňdzie realizowağ trzy cele WPR, szeŜĺ priorytet·w 

unijnych oraz trzy cele przekrojowe. 

Cele WPR  Priorytety Unijne  

Wspieranie konkurencyjnoŜci rolnictwa. - Wspieranie transferu wiedzy i innowacji 
w rolnictwie, leŜnictwie i na obszarach 
wiejskich. 
- Zwiňkszanie rentownoŜci gospodarstw 
i konkurencyjnoŜci wszystkich rodzaj·w 
rolnictwa we wszystkich regionach oraz 
promowanie innowacyjnych technologii 
gospodarstwach i zr·wnowaŨonego 
zarzŃdzania lasami. 

Zapewnienie zr·wnowaŨonego zarzŃdzania 
zasobami naturalnymi oraz dziağania 
w dziedzinie klimatu. 
 

- Wspieranie organizacji ğaŒcucha dostaw 
ŨywnoŜci, w tym przetwarzania 
i wprowadzania do obrotu produkt·w 
rolnych, promowanie dobrostanu zwierzŃt 
i zarzŃdzania ryzykiem w rolnictwie. 
- Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie 
ekosystem·w powiŃzanych z rolnictwem 
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i leŜnictwem. 

OsiŃganie zr·wnowaŨonego rozwoju 
terytorialnego wiejskich gospodarek 
i spoğecznoŜci w tym tworzenie 
i utrzymywanie miejsc pracy. 

- Wspieranie efektywnego gospodarowania 
zasobami i przechodzenia na gospodarkň 
niskoemisyjnŃ i odpornŃ na zmianň klimatu 
w sektorach rolnym, spoŨywczym i leŜnym. 
- Wspieranie wğŃczenia spoğecznego, 
ograniczania ub·stwa i rozwoju 
gospodarczego na obszarach wiejskich. 

Cele przekrojowe : 1) innowacyjnoŜĺ, 2) Ŝrodowisko, 3) ğagodzenie zmiany klimatu 
i przystosowanie siň do niej. 

 

4.2  Wyb·r i uzasadnienie realizacji dziağaŒ pod danym celem 

szczeg·ğowym 

 

1A) Wspieranie innowacyjnoŜci, wsp·ğpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach 

wiejskich :  

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 15 Usğugi doradcze, usğugi z zakresu zarzŃdzania gospodarstwem i usğugi z zakresu 

zastňpstw 

Art. 35 Wsp·ğpraca 

Pomoc w ramach PROW ukierunkowana bňdzie na zagadnienia zwiŃzane z sektorem rolnym 

w aspekcie jego funkcji gospodarczych i Ŝrodowiskowych.  

W tym kontekŜcie zasadnicze znaczenie dla rozwoju sfery rolnictwa ma wzmocnienie 

mechanizm·w transferu wiedzy i innowacji m.in. poprzez doradztwo. System doradztwa 

rolniczego stanowiĺ bňdzie ogniwo poŜrednie pomiňdzy oŜrodkami naukowymi a sferŃ 

rolnictwa. Poprzez indywidualne doradztwo uwzglňdniajŃce konkretne potrzeby rolnik·w 

dostarczana bňdzie praktyczna i aktualna wiedza sprzyjajŃca wzrostowi innowacyjnoŜci 

gospodarstw. Podjňte teŨ bňdŃ dziağania na rzecz rozwijania wiedzy i umiejňtnoŜci sğuŨb 

doradczych. 

Podjňte bňdŃ r·wnieŨ dziağania szkoleniowe dla rolnik·w i wğaŜcicieli las·w. BňdŃ one ŜciŜle 

dostosowane do potrzeb odbiorc·w i realizowane poprzez aktywne formy sprzyjajŃce 

nabywaniu konkretnych praktycznych umiejňtnoŜci. Zakğada siň rozw·j projekt·w 

demonstracyjnych i ich szerokie wykorzystanie w celu upowszechniania nowych rozwiŃzaŒ. 

Wypracowaniu i upowszechnianiu rozwiŃzaŒ innowacyjnych sprzyjaĺ bňdzie wsparcie 

realizowane w ramach dziağania ĂWsp·ğpracaò.  
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1B) Wzmacnianie powiŃzaŒ miňdzy rolnictwem, produkcjŃ ŨywnoŜci i leŜnictwem 

a badaniami i innowacjŃ, w tym do cel·w ulepszonego zarzŃdzania Ŝrodowiskiem 

i lepszych wynik·w   

Art. 35 Wsp·ğpraca 

W sektorze rolno-spoŨywczym, zwğaszcza rolnym i w leŜnictwie, dominuje model wdraŨania 

innowacji polegajŃcy na tym, Ũe inicjatorami wypracowania innowacji sŃ przed wszystkim 

jednostki naukowo-badawcze. JednakŨe ich oferta czňsto nie jest odpowiedziŃ na 

zapotrzebowanie rolnik·w, dostosowanŃ do zr·Ũnicowania gospodarstw rolnych oraz ich 

warunk·w produkcji i potencjağu ekonomicznego, czy teŨ przedsiňbiorc·w rolno-

spoŨywczych. Z drugiej strony, wŜr·d rolnik·w, przedsiňbiorc·w operujŃcych w obszarze 

okoğorolniczym i w przetw·rstwie rolno-spoŨywczym istnieje duŨy potencjağ pomysğ·w na 

innowacyjne rozwiŃzania zar·wno w dziedzinie  produkt·w jak teŨ technik, technologii, 

organizacji proces·w lub marketingu, kt·re nie majŃ szans na realizacjň ze wzglňdu na liczne 

ograniczenia. Ograniczenia dotyczŃ wiedzy specjalistycznej i kapitağu niezbňdnego do 

opracowania i wdroŨenia nowego rozwiŃzania.  

Wspieranie tworzenia i funkcjonowanie partnerstw zrzeszajŃcych rolnik·w (w tym grupy 

producent·w rolnych, sp·ğdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsiňbiorc·w, posiadaczy 

las·w, organizacji pozarzŃdowych, podmiot·w doradczych, kt·re w ramach grup 

operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) bňdŃ wsp·lnie opracowywaĺ nowe rozwiŃzania do 

zastosowania w praktyce przyczyni siň do zwiňkszenia interaktywnej wsp·ğpracy pomiňdzy 

podmiotami funkcjonujŃcymi w sektorze rolno-spoŨywczym, a tym samym wzmacniania 

powiŃzaŒ pomiňdzy badaniami naukowymi, kreowaniem dziağaŒ proinnowacyjnych, 

a praktycznym zapotrzebowaniem wystňpujŃcym w sektorze, prowadzŃc do jego rozwoju. 

Spodziewanym efektem dğugookresowym jest utrwalenie rozwoju takich powiŃzaŒ. 

1C) Wspieranie uczenia siň przez cağe Ũycie oraz szkolenia zawodowego 

w  sektorach rolnictwa i leŜnictwa:  

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 15 Usğugi doradcze, usğugi z zakresu zarzŃdzania gospodarstwem i usğugi z zakresu 

zastňpstw. 

Wsparcie bňdzie udzielane w celu zapewnienia ludnoŜci zwiŃzanej z rolnictwem moŨliwoŜci 

poprawy poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujŃcego 

zar·wno kwestie organizacji produkcji rolniczej i leŜnej, wykorzystywania innowacyjnych 

rozwiŃzaŒ w zakresie rolnictwa i leŜnictwa oraz w zakresie szeroko pojňtego Ŝrodowiska. 

Wiedza i zdobyte informacje przyczyniĺ siň mogŃ do zwiňkszenia konkurencyjnoŜci 

gospodarstw rolnych i leŜnych oraz poprawy efektywnoŜci gospodarowania zasobami 

i efektywnoŜci Ŝrodowiskowej. 
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2A) Poprawa wynik·w gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz uğatwianie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczeg·lnie z myŜlŃ o zwiňkszeniu 

uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takŨe zr·Ũnicowania produkcji 

rolnej :  

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 15 Usğugi doradcze, usğugi z zakresu zarzŃdzania gospodarstwem i usğugi z zakresu 

zastňpstw 

Art. 17 Inwestycje w Ŝrodki trwağe (modernizacja gospodarstw rolnych). 

Art. 19 Rozw·j gospodarstw i dziağalnoŜci gospodarczej (Art. 19a (iii) rozw·j mağych 

gospodarstw oraz Art. 19b rozw·j przedsiňbiorczoŜci ï rozw·j usğug rolniczych) 

Art. 35 Wsp·ğpraca 

Realizacja celu szczeg·ğowego 2A ma priorytetowe znaczenie z punktu widzenia analizy 

potrzeb oraz zağoŨeŒ realizowanej krajowej SZRWRiR. W podnoszeniu konkurencyjnoŜci 

gospodarstw rolnych za najwaŨniejszŃ kwestiň uznano dalszŃ modernizacjň rolnictwa. 

Podejmowane dziağania bňdŃ ukierunkowane na okreŜlone grupy docelowe gospodarstw 

w celu ich lepszego dopasowania do specyficznych czynnik·w i moŨliwoŜci rozwoju. Pomoc 

kierowana bňdzie do gospodarstw Ŝrednich oraz mağych w celu wzmocnienia ich potencjağu 

produkcyjnego, co doprowadzi do wzrostu wartoŜci dodanej. Rozwojowi rolnictwa (zwğaszcza 

ze wzglňdu na istniejŃce rozdrobnienie agrarne) sğuŨyĺ bňdzie ponadto moŨliwoŜĺ dostňpu do 

usğug rolniczych. W trwağym podnoszeniu konkurencyjnoŜci gospodarstw kluczowe znaczenie 

bňdzie miağo kreowanie i  wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ, do kt·rego przyczyniaĺ bňdŃ 

siň projekty realizowane we wsp·ğpracy r·Ũnych podmiot·w. Skuteczna realizacja celu 

szczeg·ğowego 2A wymaga wsparcia z zakresu szeroko rozumianego transferu wiedzy do 

praktyki poprzez dziağania o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i doradczym oraz 

wzmocnienie potencjağu jednostek odpowiedzialnych za transfer wiedzy.  

2B) Uğatwianie wejŜcia rolnik·w posiadajŃcych odpowiednie umiejňtnoŜci do 

sektora rolnictwa, a w szczeg·lnoŜci wymiany pokoleŒ: 

Art. 19 Rozw·j gospodarstw i dziağalnoŜci gospodarczej (Art. 19a (i) premia dla mğodych 

rolnik·w) 

Mğodzi rolnicy ze wzglňdu na przynaleŨne im atrybuty w postaci m.in. wiňkszej otwartoŜci na 

zmiany czy szybszego uczenia siň, sŃ szczeg·lnie predestynowani do podejmowania 

innowacyjnych dziağaŒ przyczyniajŃcych siň do wzrostu produktywnoŜci w rolnictwie. Dlatego 

za kluczowy czynnik wpğywajŃcy na modernizacjň i podnoszenie konkurencyjnoŜci 

gospodarstw uznaje siň wymianň pokoleniowŃ. Przyspieszeniu tej wymiany oraz zachňceniu 

mğodych do pozostania w produkcji rolnej sğuŨyĺ ma gğ·wnie wsparcie inwestycyjne.  

 

 



47 
 

3A) Poprawa konkurencyjnoŜci producent·w rolnych poprzez lepsze ich 

zintegrowanie z ğaŒcuchem rolno-spoŨywczym poprzez systemy jakoŜci, 

dodawanie wartoŜci do produkt·w rolnych, promocjň na rynkach lokalnych 

i kr·tkie cykle dostaw, grupy i organizacje producent·w oraz organizacje 

miňdzybranŨowe: 

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 16 Systemy jakoŜci produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych 

Art. 17 Inwestycje w Ŝrodki trwağe (Art. 17 1. b. przetw·rstwo i marketing produkt·w 

rolnych) 

Art. 20 Podstawowe usğugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (targowiska) 

Art. 27 Tworzenie grup i organizacji producent·w 

Art. 35 Wsp·ğpraca  

W kontekŜcie rozdrobnienia polskich gospodarstw istotne jest usprawnienie organizacji 

ğaŒcucha ŨywnoŜciowego. Udziağ mağych i Ŝrednich producent·w rolnych w nowoczesnych 

kanağach marketingowych jest utrudniony ze wzglňdu na niewielkŃ skalň produkcji lub brak 

moŨliwoŜci dostosowania siň do wymog·w jakoŜciowych odbiorc·w. StŃd konieczne jest 

podjňcie dziağaŒ niwelujŃcych te bariery, w postaci wsparcia zrzeszania siň rolnik·w 

w grupach producent·w oraz udziağu w systemach jakoŜci. Dla sprawnego funkcjonowania 

ğaŒcucha ŨywnoŜciowego niezbňdne jest ponadto budowanie trwağych powiŃzaŒ 

integracyjnych pomiňdzy producentami rolnymi a przetw·rstwem, kt·re zapewniaĺ bňdŃ 

m.in. pewnoŜĺ zbytu i stabilnoŜĺ cen produkt·w rolnych. Wsparciem objňte bňdŃ r·wnieŨ 

innowacyjne projekty wypracowane w ramach wsp·ğpracy podmiot·w uczestniczŃcych 

w zintegrowanych ğaŒcuchach, bŃdŦ na rzecz tworzenia i usprawniania zintegrowanych 

ğaŒcuch·w. Aby umoŨliwiĺ drobnym producentom zbyt ŨywnoŜci, a konsumentom dostňp do 

produkt·w lokalnych zaprojektowano dziağanie sğuŨŃce rozwojowi lokalnych targowisk. Ze 

wzglňdu na koniecznoŜĺ uŜwiadamiania rolnikom potrzeby dziağaŒ integracyjnych oraz 

koniecznoŜĺ profesjonalizacji podejmowanych przez rolnik·w zadaŒ z zakresu jakoŜci 

i sprzedaŨy produkt·w niezbňdne jest wğŃczenie do interwencji dziağaŒ doradczo-

szkoleniowych w tym zakresie. 

3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzŃdzania ryzykiem w gospodarstwach: 

Art. 14. Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 18 Przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk 

Ũywioğowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Ŝrodk·w 

zapobiegawczych 

Zapobieganie i zarzŃdzanie ryzykiem w gospodarstwach jest istotnŃ kwestiŃ w Polsce, 

zwğaszcza ze wzglňdu na rosnŃce zagroŨenia wynikajŃce ze zmian klimatu. InterwencjŃ 

zostanŃ objňte gospodarstwa dotkniňte w powaŨnym stopniu klňskami Ũywioğowymi 
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i katastrofami. Ponadto, podejmowane bňdŃ dziağania umoŨliwiajŃce zabezpieczenie 

gospodarstw przed skutkami niekorzystnych zjawisk pogodowych w przyszğoŜci. 

Ubezpieczeniami rolniczymi objňta jest niewielka czňŜĺ powierzchni upraw i pomimo, iŨ ta 

powierzchnia z roku na rok roŜnie, to ubezpieczenia wymagajŃ szerokiego upowszechnienia 

wŜr·d rolnik·w. W tym celu realizowane bňdŃ dziağania nakierowane na rozw·j wiedzy 

rolnik·w w zakresie moŨliwoŜci i korzyŜci pğynŃcych z ubezpieczeŒ w gospodarstwach. 

4A) Odtwarzanie ochrona i wzbogacanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej, w tym na 

obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 

szczeg·lnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartoŜci przyrodniczej, 

a takŨe stanu europejskich krajobraz·w: 

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 28 Dziağanie rolno-Ŝrodowiskowo-klimatyczne 

Art. 31 PğatnoŜci dla obszar·w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg·lnymi 

ograniczeniami 

PowyŨszy cel szczeg·ğowy bňdzie realizowany poprzez wspieranie odpowiednich system·w 

uŨytkowania cennych siedlisk z uwzglňdnieniem proces·w i zjawisk wynikajŃcych ze zmian 

klimatu (np. utrzymanie wsparcia dla siedlisk mokradğowych szczeg·lnie wraŨliwych na 

przesuszenie) realizowanych w szczeg·lnoŜci w ramach pakiet·w przyrodniczych ĂDziağania 

rolno-Ŝrodowiskowo-klimatycznegoò. Cel ten bňdzie r·wnieŨ realizowany w ramach dziağania 

ĂRolnictwo ekologiczneò oraz ĂZalesianie i tworzenie teren·w zalesionychò. JednoczeŜnie 

majŃc na uwadze, Ũe dziağalnoŜĺ rolnicza ma znaczny wpğyw na stan Ŝrodowiska 

przyrodniczego, powyŨszy cel bňdzie realizowany r·wnieŨ poprzez promowanie dziağaŒ 

polegajŃcych na wsparciu rolniczego uŨytkowania obszar·w o niekorzystnych warunkach 

gospodarowania - ONW.  

4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawoŨenie i stosowania pestycyd·w: 

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 28 Dziağanie rolno-Ŝrodowiskowo-klimatyczne 

Do realizacji powyŨszego celu szczeg·ğowego niezbňdne jest podjňcie dziağaŒ  

ograniczajŃcych wymywanie skğadnik·w pokarmowych (azot, fosfor) do w·d gruntowych 

oraz zapewnienie zbilansowanego stosowania nawoz·w. WychodzŃc naprzeciw tym 

potrzebom proponuje siň stosowanie odpowiednich praktyk agrotechnicznych m.in. wsiewki 

poplonowe, miňdzyplony, racjonalne nawoŨenie w oparciu o plan nawozowy. PowyŨsze 

dziağania bňdŃ realizowane w szczeg·lnoŜci w ramach pakietu Ochrona gleb i w·d i pakietu 

Rolnictwo zr·wnowaŨone w ramach ĂDziağania rolno-Ŝrodowiskowo-klimatycznegoò, a takŨe 

dziağania ĂRolnictwo Ekologiczneò. Ponadto, cel ten bňdzie poŜrednio realizowany w  ramach 

dziağania ĂZalesianie i tworzenie teren·w zalesionychò, kt·rego realizacja wpğywa korzystnie 

na zatrzymywanie wody w glebie oraz zapobiega przedostawaniu siň zanieczyszczeŒ do w·d 

gruntowych. 
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4C)  Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebŃ: 

Art. 14 Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjna 

Art. 17 Inwestycje w Ŝrodki trwağe (scalenia grunt·w) 

Art. 28 Dziağanie rolno-Ŝrodowiskowo-klimatyczne 

Art. 29 Rolnictwo ekologiczne 

Do realizacji powyŨszego celu szczeg·ğowego, z uwagi na zjawisko utraty substancji 

organicznej oraz nadmierne stosowanie nawoz·w i nasilajŃce siň zjawisko erozji gleb 

niezbňdne jest podjňcie nastňpujŃcych dziağaŒ: (i) wsparcie odpowiednich praktyk  takich jak 

zr·wnowaŨone i ekologiczne metody gospodarowania, stosowanie poplon·w i miňdzyplon·w, 

(ii) promowanie ekstensywnego sposobu uŨytkowania ğŃk i pastwisk, jak r·wnieŨ poprzez 

tworzenie zalesieŒ, kt·re jednoczeŜnie peğni funkcje wodo- i gleboochronne na terenach 

zagroŨonych erozjŃ. PowyŨsze dziağania bňdŃ realizowane poprzez nastňpujŃce instrumenty: 

ĂDziağanie rolno-Ŝrodowiskowo-klimatyczneò (w szczeg·lnoŜci poprzez pakiet Rolnictwo 

zr·wnowaŨone i pakiet Ochrona gleb i w·d), dziağanie ĂRolnictwo Ekologiczneò oraz 

ĂZalesianie i tworzenie teren·w zalesionychò. 

5E) Promowanie ochrony pochğaniaczy dwutlenku wňgla oraz pochğaniania 

dwutlenku wňgla w rolnictwie i leŜnictwie: 

Art. 21. 1.a).  Zalesianie i tworzenie teren·w zalesionych 

W ramach tego celu podejmowane bňdŃ dziağania dŃŨŃce zar·wno do ograniczania emisji 

gaz·w cieplarnianych w rolnictwie i leŜnictwie jak r·wnieŨ zwiňkszania pochğaniania 

dwutlenku wňgla poprzez odpowiednie uŨytkowanie grunt·w rolnych i leŜnych. Naturalnym 

sposobem na osiŃgniňcie tego celu bňdzie zwiňkszanie powierzchni leŜnej poprzez zalesienia, 

w ramach dziağania ĂZalesianie i tworzenie teren·w zalesionychò. Niemniej waŨne bňdzie  

r·wnieŨ promowanie ekstensywnego sposobu uŨytkowania ğŃk i pastwisk oraz promowanie 

zr·wnowaŨonego i ekologicznego sposobu gospodarowania m.in. poprzez dziağania: 

ĂDziağanie rolno-Ŝrodowiskowo-klimatyczneò oraz ĂRolnictwo ekologiczneò.  

6A) Uğatwianie r·Ũnicowania dziağalnoŜci, zakğadania i rozwoju mağych 

przedsiňbiorstw, a takŨe tworzenia miejsc pracy: 

Art. 19 Rozw·j gospodarstw i dziağalnoŜci gospodarczej (Art. 19.1(ii) premie na rozw·j 

dziağalnoŜci pozarolniczej). 

Rolnictwo pozostaje najwaŨniejszym pod wzglňdem generowania PKB oraz zatrudnienia 

sektorem na obszarach wiejskich. Rozdrobniona struktura wiŃŨe siň w Polsce w przerostem 

zatrudnienia co powoduje koniecznoŜĺ zagospodarowania znaczŃcych nadwyŨek pracy. Sğabo 

rozwiniňty rynek pracy na obszarach wiejskich oznacza trudnoŜci z pozyskaniem 

pozarolniczego Ŧr·dğa dochod·w. Planowane w Programie dziağanie polegaĺ bňdzie na 

wsparciu podejmowania przez ludnoŜĺ rolniczŃ dziağalnoŜci pozarolniczej, przyczyniajŃc siň 

tym samym do redukcji ukrytego bezrobocia.  



50 
 

 

6B) W spieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejski ch:   

Art.20 Podstawowe usğugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (Art. 20 d, f odnowa 

wsi). 

Art. 42-44 LEADER 

Realizacja dziağania Leader stanowi kontynuacjň wsparcia oferowanego w okresie 2007-2013 

oraz w ograniczonym zakresie w okresie 2004-2006. MajŃc jednak na uwadze potrzebň 

wzmocnienia lokalnego charakteru, jak najlepszego dostosowania oferty do potrzeb 

lokalnych a takŨe doŜwiadczenia dotychczas zdobyte, w PROW wskazano szereg nowych 

zakres·w wsparcia realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju (LSR) tj. 

przetw·rstwo produkt·w rolno-spoŨywczych (na mağŃ skalň) oraz tworzenie i funkcjonowanie 

sieci w zakresie kr·tkich ğaŒcuch·w ŨywnoŜciowych, rynk·w lokalnych lub usğug 

turystycznych. Oba zakresy powinny pozwoliĺ na wykorzystanie endogenicznego potencjağu 

obszar·w wiejskich. Dodatkowo majŃc na uwadze umiejscowienie dziağania LEADER w celu 

tematycznym 9 dotyczŃcym walki z wykluczeniem spoğecznym i ub·stwem wprowadzono 

moŨliwoŜĺ realizacji projekt·w z zakresu infrastruktury spoğecznej, wzmocniono wsparcie 

odnoŜnie zakğadania i rozwijania dziağalnoŜci rolniczej, kt·remu towarzyszyĺ bňdŃ szkolenia i 

doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. WŜr·d projekt·w realizowanych w 

ramach LSR premiowane bňdŃ projekty wykorzystujŃce zasoby lokalne i/lub adresowane do 

grup defaworyzowanych. 

Elementem wsparcia rozwoju lokalnego bňdzie realizacja dziağania ĂPodstawowe usğugi 

i odnowa na obszarach wiejskichò. W ramach tego dziağania wsp·ğfinansowane bňdŃ projekty 

z zakresu zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego, r·wnieŨ projekty dotyczŃce 

obiekt·w peğniŃcych funkcje kulturalne lub zwiŃzane z ksztağtowaniem przestrzeni publicznej. 

 

4.3  Spos·b ujňcia cel·w przekrojowych w Programie 

 

Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020 stanowiĺ bňdzie wkğad w realizacjň 

cel·w przekrojowych w zakresie innowacyjnoŜci, Ŝrodowiska oraz ğagodzenia zmiany klimatu 

i przystosowania siň do niej. 

Ponadnarodowe wyzwania pojawiajŃce siň w zakresie ww. cel·w bňdŃ realizowane poprzez 

poszczeg·lne priorytety PROW 2014-2020, z kt·rych czňŜĺ zwiŃzana jest bezpoŜrednio 

ze zmianami klimatycznymi i ochronŃ Ŝrodowiska np. Ăzachowanie i wzmacnianie 

ekosystem·w zaleŨnych od rolnictwa i leŜnictwaò czy Ăniskowňglowa gospodarka i skuteczne 

wykorzystywanie zasob·wò.  

Cele te w spos·b bezpoŜredni bňdŃ realizowane poprzez wdraŨanie: (1) ĂDziağania rolno-

Ŝrodowiskowo-klimatycznegoò, kt·re poprzez wsparcie odpowiednich praktyk takich jak: 

optymalizacja nawoŨenia, w tym ograniczenie zuŨycia nawoz·w azotowych (np. plany 

nawozowe, limity dawek, miňdzyplony, poplony), utrzymanie trwağych uŨytk·w zielonych 
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oraz promowanie ekstensywnego sposobu uŨytkowania ğŃk i pastwisk,  przyczyni siň, do 

ochrony gleb i w·d, a takŨe utrzymania wğaŜciwego poziomu pr·chnicy w glebach, (2) 

rolnictwa ekologicznego, kt·re propaguje dziağania nakierowane na rozw·j dobrych praktyk 

rolniczych, w tym rolnictwa przyjaznego Ŝrodowisku wpğywajŃcego na zr·wnowaŨone 

uŨytkowanie gleb, (3) zalesieŒ, kt·re przyczyniajŃ siň do sekwestracji dwutlenku wňgla oraz 

wpğywajŃ korzystnie nie tylko na ekologicznŃ stabilnoŜĺ obszar·w leŜnych (np. poprzez 

tworzenie korytarzy ekologicznych), ale takŨe przylegğych obszar·w zaleŨnych od rolnictwa 

(np. poprzez zapobieganie erozji i wpğyw na mikroklimat). JednoczeŜnie, wzrost efektywnoŜci 

ww. dziağaŒ Ŝrodowiskowych zostanie osiŃgniňty r·wnieŨ poprzez ich komplementarnoŜĺ 

z wymogami zazielenia oraz zasadŃ wzajemnej zgodnoŜci (cross-compliance) w ramach 

I  filaru WPR. 

Ponadto, w polskim rolnictwie istnieje pewien potencjağ zmniejszania emisji gaz·w 

cieplarnianych m.in. w drodze promowania inwestycji ograniczajŃcych zuŨycie energii 

w wyniku modernizacji technicznej gospodarstw, co obok ww. dziağaŒ Ŝrodowiskowych 

niewŃtpliwie przyczyni siň do realizacji wyzwaŒ klimatyczno - Ŝrodowiskowych. Sposobem na 

sprostanie tym wyzwaniom, w ramach dziağaŒ inwestycyjnych, bňdzie odpowiednie 

ukierunkowanie pomocy poprzez kryteria wyboru oraz wdraŨanie dziağaŒ pozwalajŃcych na 

przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk Ũywioğowych 

i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Ŝrodk·w zapobiegawczych. 

JednoczeŜnie majŃc na uwadze koniecznoŜĺ podnoszenia ŜwiadomoŜci producent·w rolnych 

wdraŨane bňdŃ dziağania szkoleniowo doradcze w zakresie praktyk Ŝrodowiskowych oraz 

dziağaŒ mitygacyjnych i adaptacji do zmian klimatu, jak np.: gospodarowanie wodŃ i ochrona 

gleb czy teŨ w zakresie system·w utrzymywania zwierzŃt gospodarskich. 

Szereg dziağaŒ PROW sğuŨyĺ bňdzie, zatem osiŃgniňciu cel·w Ŝrodowiskowych ujňtych 

w krajowych dokumentach strategicznych tj.: Strategii zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, 

rolnictwa i rybactwa na lata 2012 -2020; Strategicznym Planie Adaptacji dla sektor·w 

i obszar·w wraŨliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywŃ do roku 2030; oraz 

dokumentach UE: Strategii na rzecz inteligentnego i zr·wnowaŨonego rozwoju sprzyjajŃcego 

wğŃczeniu spoğecznemu (Europa 2020); Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 

zasad rozliczania emisji i pochğaniania gaz·w cieplarnianych w wyniku dziağalnoŜci zwiŃzanej 

z uŨytkowaniem grunt·w, zmianŃ uŨytkowania grunt·w i leŜnictwem oraz informacji 

o dziağaniach zwiŃzanych z tŃ dziağalnoŜciŃ (LULUCF), dokumentach wchodzŃcych w skğad 

pakietu energetyczno - klimatycznego oraz Strategii UE w zakresie przystosowania siň do 

zmian klimatu. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze, zakğada siň, iŨ PROW 2014-2020 bňdzie stanowiğ wkğad 

w realizacjň cel·w Ŝrodowiskowych i klimatycznych wychodzŃc naprzeciw wyzwaniom, przed 

kt·rymi stoi  nowy okres programowania. 

InnowacyjnoŜĺ jest waŨnym czynnikiem poprawy produktywnoŜci i wzrostu konkurencyjnoŜci 

sektora rolnego, jakoŜci produktu, a przez to sposobem na poprawň dochodu rolnik·w czy 

redukcjň negatywnego oddziağywania gospodarstw rolnych na Ŝrodowisko naturalne.  

Ze wzglňdu na niski poziom innowacyjnoŜci sektora rolno-spoŨywczego, w por·wnaniu do 

innych sektor·w, istnieje potrzeba zwiňkszenia nakğad·w na dziağalnoŜĺ badawczo-
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rozwojowŃ (w tym dotyczŃcych rozwiŃzaŒ przyjaznych dla Ŝrodowiska), liczby wdroŨonych 

rozwiŃzaŒ innowacyjnych oraz transfer nowoczesnych i juŨ znanych rozwiŃzaŒ do praktyki.  

W Polsce sektor rolno-spoŨywczy dysponuje rozbudowanym zapleczem badawczym 

i edukacyjnym, wymagajŃcym  jednak dofinansowania. Mimo to dotychczas nie wystňpowağa 

w zadowalajŃcym stopniu wsp·ğpraca miňdzy naukŃ, a rolnikami i przedsiňbiorcami 

w opracowywaniu innowacji zwiňkszajŃcych konkurencyjnoŜĺ sektora. 

Dla zwiňkszenia innowacyjnoŜci konieczne jest stworzenie warunk·w sprzyjajŃcych jej 

rozwojowi. Podniesienie ŜwiadomoŜci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnik·w oraz 

wiňksza dostňpnoŜĺ informacji o istniejŃcych rozwiŃzaniach pociŃga za sobŃ wzrost popytu 

na nie. 

Przedsiňbiorcy i rolnicy dostrzegajŃ potrzebň stosowania innowacji wobec rosnŃcej 

koniecznoŜci konkurowania na rynkach globalnych. Budowanie trwağych przewag 

konkurencyjnych w tych warunkach wymaga opracowywania i wprowadzania do praktyki 

innowacji. 

Dziağanie wsp·ğpraca ma sğuŨyĺ poprawie komunikacji pomiňdzy naukŃ a sektorem rolno-

spoŨywczym, lepszej koordynacji dziağaŒ w celu lepszego ukierunkowania badaŒ i wdraŨania 

ich wynik·w do praktyki. 

W programie przyjňto, Ũe do osiŃgniňcia celu przekrojowego InnowacyjnoŜĺ w gğ·wnej 

mierze przyczyniŃ siň operacje realizowane przez grupy operacyjne na rzecz innowacji EPI. 

Wsparcie tych inicjatyw bňdzie realizowane poprzez dziağanie ĂWsp·ğpracaò gdzie grupŃ 

docelowŃ sŃ partnerstwa tworzone przez rolnik·w (w tym grupy producent·w, sp·ğdzielnie 

rolnicze) jednostki naukowe, przedsiňbiorstwa, posiadaczy las·w, organizacje pozarzŃdowe, 

podmioty doradcze, kt·re w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) bňdŃ 

wsp·lnie rozwiŃzywaĺ zidentyfikowane problemy i opracowywaĺ innowacyjne rozwiŃzania do 

zastosowania w praktyce. Oczekiwanym efektem wsp·ğpracy podmiot·w bňdŃ nowe, 

innowacyjne rozwiŃzania gotowe do zastosowania.  

Ponadto dziağania z zakresu transferu wiedzy i doradztwa przyczyniŃ siň do podniesienia 

wiedzy i umiejňtnoŜci rolnik·w i producent·w rolnych w odniesieniu do stosowania rozwiŃzaŒ 

innowacyjnych w procesie produkcji. Dziağania inwestycyjne adresowane do gospodarstw 

rolnych, w tym mağych gospodarstw wspierajŃ m.in. projekty z zakresu innowacji. 

Instrumenty wsparcia dla producent·w ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci bňdŃ przyczyniaĺ siň do 

poszukiwania nowych innowacyjnych rozwiŃzaŒ w zakresie organizacji wsp·ğpracy, produkcji 

i promowania ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci. Zastosowanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ 

w organizacji kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw ŨywnoŜci bňdzie adresowane dla gospodarstw 

szukajŃcych moŨliwoŜci poprawy zbytu. Wsparcie dla przetw·rstwa bňdzie obejmowaĺ mağe  

i Ŝrednie zakğady przetw·rcze w modernizowaniu technologii i organizacji produkcji, co wiŃŨe 

siň z wprowadzaniem innowacji.   

Z kolei dotychczasowe doŜwiadczenia z wdraŨania podejŜcia Leader wskazujŃ, Ũe LGD 

realizujŃ projekty o charakterze innowacyjnym na obszarach wiejskich. W PROW 2014-2020 

realizacja lokalnych strategii jest silnie powiŃzana z innowacyjnoŜciŃ zar·wno w zakresie 
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wsparcia rolnictwa i jak i rozwoju infrastruktury spoğecznej i technicznej na obszarach 

wiejskich. 

 

4.4  Opis dziağaŒ podjňtych w celu zapewnienia doradztwa w zakresie 

wymog·w prawnych i dziağalnoŜci zwiŃzanych z innowacjŃ 

 

System doradztwa rolniczego w Polsce jest systemem publiczno - prywatnym. TworzŃ go: 

 instytucje ŜwiadczŃce usğugi doradcze rolnikom: 

 16 wojew·dzkich oŜrodk·w doradztwa rolniczego (ODR), podlegajŃcych 

zarzŃdom wojew·dztw, 

 podmioty doradcze akredytowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

 izby rolnicze, 

 na szczeblu og·lnopolskim - instytucja odpowiadajŃca za doskonalenie kadry 

doradczej oraz rozw·j i wspieranie dziağalnoŜci ww. instytucji tj. Centr um Doradztwa 

Rolniczego w Brwinowie (CDR), z oddziağami w Poznaniu, Krakowie i Radomiu, 

podlegajŃce Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

System doradztwa rolniczego jest powszechny, dobrowolny i ğatwo dostňpny dla rolnik·w. 

Funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego w Polsce regulujŃ nastňpujŃce akty prawne:  

 ustawa z 22 paŦdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (tekst jednolity 

z 2013 r. poz. 474) i rozporzŃdzenia wykonawcze wydane na jej podstawie, 

okreŜlajŃce zadania i zasady prowadzenia dziağalnoŜci wojew·dzkich oŜrodk·w 

doradztwa rolniczego oraz CDR, 

 ustawa o wspieraniu rozwoju obszar·w wiejskich z udziağem Ŝrodk·w EFRROW   

i wydane na jej podstawie rozporzŃdzenia wykonawcze, okreŜlajŃce zasady 

Ŝwiadczenia usğug doradczych w ramach dziağania ĂKorzystanie z usğug doradczych 

przez rolnik·w i posiadaczy las·wò, objňtego PROW 2007-2013 przez ODR-y, izby 

rolnicze oraz akredytowane podmioty doradcze, a takŨe obowiŃzki CDR w odniesieniu 

do zapewnienia wysokiej jakoŜci usğug doradczych w ramach ww. dziağania PROW 

i kontroli podmiot·w akredytowanych. 

Zadania ustawowe publicznych jednostek doradztwa rolniczego (16 ODR-·w i CDR) 

finansowane sŃ w ramach dotacji celowej z budŨetu paŒstwa, udzielanej przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucje te mogŃ takŨe prowadziĺ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

a przychody przeznaczaĺ na finansowanie swojej dziağalnoŜci statutowej. ODR-y mogŃ 

otrzymywaĺ r·wnieŨ dotacje podmiotowe z budŨet·w jednostek samorzŃdu terytorialnego na 

wykonywanie zadaŒ z zakresu doradztwa rolniczego.  

Strukturň organizacyjnŃ publicznych jednostek doradztwa rolniczego tworzŃ: centrala, 

oddziağy oraz biura na szczeblu kaŨdego powiatu, kt·re r·wnieŨ organizujŃ pracň gminnych 

doradc·w terenowych. średnio na terenie gminy pracuje co najmniej jeden doradca rolniczy. 

W centrali ODR funkcjonujŃ nastňpujŃce kom·rki organizacyjne: Dziağ System·w Produkcji 
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Rolnej, Standard·w JakoŜciowych i DoŜwiadczalnictwa; Dziağ PrzedsiňbiorczoŜci, Wiejskiego 

Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki; Dziağ Ekonomiki; Dziağ ZastosowaŒ Teleinformatyki; 

Dziağ Metodyki Doradztwa, SzkoleŒ i Wydawnictw oraz dziağy i stanowiska administracyjno-

gospodarcze zapewniajŃce dziağalnoŜĺ oŜrodka. W ramach dziağu mogŃ byĺ tworzone zespoğy 

lub sekcje. W wiňkszoŜci ODR znajdujŃ siň gospodarstwa wdroŨeniowo-pokazowe o specjalizacji 

w zakresie produkcji roŜlinnej i pszczelarstwa.  

Centrum Doradztwa Rolniczego posiada nastňpujŃce kom·rki organizacyjne: Dziağ System·w 

Produkcji Rolnej; Dziağ Rozwoju Obszar·w Wiejskich; Dziağ Ekonomiki i Organizacji Produkcji 

Rolnej; Dziağ Rolnictwa Ekologicznego i Program·w RolnoŜrodowiskowych; Dziağ ZastosowaŒ 

Teleinformatyki; Dziağ Metodyki, Doskonalenia Zawodowego i Kontroli Doradztwa Rolniczego; 

Dziağ Promocji i Wydawnictw oraz dziağy i stanowiska administracyjno-gospodarcze 

zapewniajŃce dziağalnoŜĺ. W odr·Ũnieniu do oddziağ·w ODR, w CDR oddziağy majŃ swojŃ 

specjalizacjň tj.: systemy produkcji rolniczej (w tym rolnictwo ekologiczne i ochrona 

Ŝrodowiska), metodyka doradztwa i ekonomia oraz pozarolniczy rozw·j obszar·w wiejskich 

z uwzglňdnieniem przedsiňbiorczoŜci i wsp·ğpracy z LGD. W strukturach CDR utworzono 

takŨe centrum szkoleniowe z zakresu mağego przetw·rstwa (miňso, mleko, zboŨa, owoce) na 

poziomie gospodarstwa rolnego. Osoby zatrudnione na stanowiskach merytorycznych, 

zar·wno w CDR jak i w ODR majŃ wyŨsze wyksztağcenie. 

Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego - stan na 30 czerwca 2013 roku 

Jednostka doradcza  Liczba os·b 

Centrum Doradztwa Rolniczego 198 

Wojew·dzkie OŜrodki Doradztwa Rolniczego 4490 

Og·ğem 4688 

 
Obecnie akredytacjň w zakresie doradztwa rolniczego posiada 187 prywatnych podmiot·w 

doradczych, kt·re zatrudniajŃ ğŃcznie 436 doradc·w, natomiast w zakresie doradztwa 

leŜnego akredytowano 273 podmioty (w tym 271 to jednostki Las·w PaŒstwowych, a 2 

podmioty prywatne), zatrudniajŃce ğŃcznie 353 doradc·w.  

InstytucjŃ wspomagajŃcŃ funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego jest Centrum 

Doradztwa Rolniczego (CDR). Do zadaŒ CDR naleŨy:  

 doskonalenie zawodowe i certyfikacja doradc·w, 

 prowadzenie list specjalist·w ï doradc·w, posiadajŃcych uprawnienia do doradzania 

w ramach PROW, 

 opracowywanie materiağ·w i narzňdzi pracy doradczej dla doradc·w, w tym 

opracowanie metodyki Ŝwiadczenia usğug doradczych w zakresie przepis·w prawnych 

UE, dotyczŃcych gospodarstwa rolnego oraz kontrola prywatnych, akredytowanych 

podmiot·w doradczych.  

W odniesieniu do dziağania Program rolnoŜrodowiskowy niezwykle waŨnym dokumentem, 

zgodnie z kt·rym kaŨdy beneficjent powinien realizowaĺ zobowiŃzanie rolnoŜrodowiskowe, 

jest plan dziağalnoŜci rolnoŜrodowiskowej sporzŃdzany przy udziale doradcy 
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rolnoŜrodowiskowego. Plany rolnoŜrodowiskowe w kolejnej perspektywie finansowej, m.in. 

potwierdzajŃce kontakt rolnik·w z doradcami, bňdŃ instrumentem uğatwiajŃcym poprawne 

wdroŨenie zar·wno samych wymog·w rolnoŜrodowiskowych, jak i innych, nowych, 

powiŃzanych z programem wymog·w UE w zakresie zazielenienia pğatnoŜci bezpoŜrednich, 

warunk·w kwalifikowalnoŜci grunt·w i wymog·w wzajemnej zgodnoŜci. 

PoniewaŨ do obowiŃzk·w CDR naleŨy kontrola, to instytucja ta ma ustawowy zakaz 

Ŝwiadczenia usğug rolnikom w zakresie objňtym kontrolŃ. W CDR prowadzone sŃ nastňpujŃce 

listy doradc·w:  

 rolniczych - posiadajŃcych uprawnienia do doradzania na temat przepis·w prawnych 

UE, dotyczŃcych gospodarstw rolnych, w tym cross-compliance, 

 rolnoŜrodowiskowych - posiadajŃcych uprawnienia do sporzŃdzania plan·w 

rolnoŜrodowiskowych, 

 ekspert·w przyrodniczych - przygotowujŃcych rolnikom ekspertyzy przyrodnicze 

w ramach program·w rolnoŜrodowiskowych, 

 doradc·w leŜnych, posiadajŃcych uprawnienia do doradzania na podstawie 

certyfikatu, wydanego przez Lasy PaŒstwowe.  

Listy doradc·w sŃ prowadzone w systemie elektronicznym i dostňpne zar·wno na stronie 

CDR jak i MRiRW. Na stronie internetowej MRiRW znajduje siň takŨe wykaz akredytowanych 

podmiot·w doradczych. Liczbň certyfikowanych doradc·w ï specjalist·w w ww. 

specjalnoŜciach oraz szacowane potrzeby przygotowania kadry do Ŝwiadczenia usğug 

w zwiŃzku z okresem programowania 2014-2020 przedstawia poniŨsza tabela, opracowana 

na podstawie danych i potrzeb oszacowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego.  

Lp.  
Stan na 

30.06.2013 r. 

Szacowane 
potrzeby 

zwiňkszenia liczby 
doradc·w 

RAZEM 

1. 
Liczba doradc·w 

rolniczych 
3692 430 4122 

2. 
Liczba doradc·w 

rolnoŜrodowiskowych 
2224 370 2594 

3. 
Liczba ekspert·w 
przyrodniczych 

658 171 829 

Uprawnienia do doradzania i wpis na listň wiŃŨŃ siň z obowiŃzkiem uczestniczenia 

w szkoleniach podstawowych oraz uzupeğniajŃcych i aktualizujŃcych wiedzň oraz zaliczenie 

egzaminu. CDR prowadzi systematycznie dziağania na rzecz rozwoju kompetencji doradczych 

i monitoruje listy, skreŜlajŃc doradc·w, kt·rzy nie speğniajŃ okreŜlonych wymagaŒ. PodstawŃ 

planowania zakresu doskonalenia zawodowego doradc·w rolniczych sŃ coroczne badania 

potrzeb szkoleniowych, prowadzone przez CDR. 

W zwiŃzku z nowymi zadaniami i wyzwaniami, stojŃcymi przed doradztwem rolniczym, takimi 

jak: przeciwdziağanie zmianom klimatycznym i upowszechnianie metod korzystnych dla 

klimatu i Ŝrodowiska, ochrona bior·ŨnorodnoŜci, zarzŃdzanie zasobami wodnymi, 

zintegrowane stosowanie pestycyd·w, zorientowanie na rynek, a takŨe promowanie 
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przedsiňbiorczoŜci, podjňte zostağy dziağania w celu przygotowania systemu doradztwa 

rolniczego do efektywnej realizacji zadaŒ. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zleciğo 

Centrum Doradztwa Rolniczego przeszkolenie doradc·w na temat integrowanej ochrony 

roŜlin. Obecnie jest juŨ 712 wykwalifikowanych doradc·w z tego zakresu, ale wg szacunk·w 

CDR potrzeba jeszcze ok. 492, aby zapewniĺ doradztwo wszystkim rolnikom. W latach 2012-

2013 w zakresie przeciwdziağania zmianom klimatycznym zorganizowano szkolenia dla 

doradc·w, w roku 2014 planuje siň szkolenia na temat ochrony bior·ŨnorodnoŜci, natomiast 

do Ŝwiadczenia usğug doradczych na temat odnawialnych Ŧr·değ energii CDR zorganizowağ  

w ww. okresie 115 szkoleŒ dla 4392 os·b. W nowo utworzonym przez CDR, Centrum 

Szkolenia Praktycznego w Zakresie Mağego Przetw·rstwa, przeszkolono w latach 2012-2013 

ponad 4000 os·b na temat przetw·rstwa na poziomie gospodarstwa i skracania ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego. 

 
Sieĺ na rzecz innowacji  
 
W celu zapewnienia efektywnego upowszechniania wiedzy i doŜwiadczeŒ we wdraŨaniu 

innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich  utworzona jest  sieĺ na rzecz innowacji 

w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), w ramach Krajowej Sieci Obszar·w Wiejskich 

(KSOW). W ramach sieci realizowane bňdŃ dziağania z zakresu aktywizacji potencjalnych 

partner·w wsp·ğpracy na rzecz innowacji,  podnoszŃce wiedzň i umiejňtnoŜci w zakresie 

zarzŃdzania projektami badawczo-wdroŨeniowymi oraz  upowszechniania wynik·w prac 

badawczo-wdroŨeniowych.  

W szczeg·lnoŜci sieĺ bňdzie realizowağa nastňpujŃce zadania: 

 identyfikowanie partner·w do wsp·ğpracy w zakresie wdraŨania projekt·w 

innowacyjnych, 

 rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat sposobu wsp·ğpracy w projektach 

naukowo-badawczych, 

 opracowanie metodologii tworzenia i identyfikowania projekt·w wsp·ğpracy  

i prowadzenie bazy projekt·w, 
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 wsp·ğpraca z krajowymi jednostkami naukowo-badawczymi, instytucjami  

i organizacjami dziağajŃcymi na rzecz innowacji oraz EuropejskŃ SieciŃ na rzecz 

Innowacji, w tym w selekcji projekt·w zgğaszanych do Europejskiej nagrody za 

realizacjň najlepszych projekt·w innowacyjnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich, 

 prowadzenie dziağaŒ animacyjnych i sieciujŃcych wŜr·d interesariuszy (rolnik·w, 

przedsiňbiorc·w, jednostek naukowo - badawczych i doradc·w), w tym moderowanie 

prac grup tematycznych dotyczŃcych temat·w o potencjale innowacyjnym 

powstajŃcych w ramach sieci, 

 doradztwo i pomoc w tworzeniu i orga nizacji grup operacyjnych na rzecz innowacji, 

 doradztwo i pomoc w tworzeniu projekt·w przez grupy operacyjne i partnerstwa na 

rzecz innowacji. 

Realizacjň zadaŒ sieci na poziomie krajowym zapewnia Centrum Doradztwa Rolniczego  

w Brwinowie a na poziomie regionalnym Wojew·dzkie OŜrodki Doradztwa Rolniczego. 
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5 OCENA SPEĞNIENIA WARUNKOWOśCI EX-ANTE 
 

5.1  Identyfikacja odpowiednich uwarunkowaŒ ex-ante  i ocena ich speğnienia (uwarunkowania zwiŃzane 

z priorytetami ROW  i og·lne) 

 

Uwarunkowania 

ex -ante, kt·re 

majŃ 

zastoso wanie do 

PROW 2014 -

2020  

Cel 

szczeg·ğowy 

i dziağania do 

kt·rych 

odnoszŃ siň 

uwarunko -

wania ex -ante  

Warunko -

woŜĺ ex-

ante 

speğniona: 

tak 

/nie/czňŜ-

ciowo  

Kryteria  

Kryterium 

speğnione 

tak/nie  

 

 

Odniesienia  

(odniesienia do strategii, akt·w prawnych albo innych 

odpowiednich dokument·w, r·wnieŨ z odniesieniem do 

odpowiedniej czňŜci bŃdŦ artykuğu) 

WyjaŜnienia 

3.1. Zapobieganie 

ryzyku i zarzŃdzanie 

ryzykiem: istnienie 

krajowych lub 

regionalnych ocen 

ryzyka na potrzeby 

zarzŃdzania 

katastrofami przy 

uwzglňdnieniu 

przystosowania siň 

do zmiany klimatu 

Cel szczeg·ğowy: 

3b 

 

Dziağanie: 

Przywracanie 

potencjağu 

produkcji rolnej 

zniszczonego 

w wyniku klňsk 

Ũywioğowych 

i katastrof oraz 

wprowadzanie 

odpowiednich 

Ŝrodk·w 

zapobiegawczych 

Tak Gotowa bňdzie 

krajowa lub 

regionalna ocena 

ryzyka 

zawierajŃca 

nastňpujŃce 

elementy: ð opis 

procesu, 

metodologii, 

metod i danych 

niewraŨliwych 

wykorzystywa-

nych w ocenach 

ryzyka oraz 

opartych na 

ocenie ryzyka 

kryteri·w 

okreŜlania 

inwestycji 

Kryterium 

pierwsze - 

tak;  

drugie- tak;  

trzecie- tak. 

 

Strona polska przekaŨe Komisji Europejskiej 

szczeg·ğowe wyjaŜnienia ï dokument roboczy 

przygotowywany przez RzŃdowe Centrum 

BezpieczeŒstwa, opracowany na bazie niejawnego 

Raportu o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego, 

przyjňtego uchwağŃ Rady Ministr·w w dniu 12 lipca 

2013 r. 

 

Kryterium trzecie  

Kryterium zostağo speğnione przez 

przyjňcie Strategicznego planu adaptacji  

dla sektor·w i obszar·w wraŨliwych na 

zmiany klimatu do roku 2020, z  perspektywŃ do 

roku 2030 (SPA 2020)  

przez Radň Ministr·w w dniu 29 paŦdziernika 2013 r. 

http://klimada.mos.gov.pl/dokumentspa - 

2020 

Kryterium pierwsze i drugie  

Spos·b speğnienia warunku 

bňdzie przedmiotem dalszej 

dyskusji z KE. 

WstňpnŃ propozycjŃ strony 

polskiej bňdzie przygotowanie 

dodatkowego dokumentu 

opartego o raporty czŃstkowe 

przygotowywane na potrzeby 

Raportu na temat zagroŨeŒ 

bezpieczeŒstwa narodowego. 
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priorytetowych;  

ð opis 

scenariuszy 

zakğadajŃcych 

jeden rodzaj 

ryzyka 

i scenariuszy 

zakğadajŃcych 

wiele rodzaj·w 

ryzyka;  

ð uwzglňdnienie, 

w stosownych 

przypadkach, 

krajowych 

strategii 

dostosowania. 

4.1 Warunki dobrej 

kultury rolnej 

zgodnej z ochronŃ 

Ŝrodowiska: na 

poziomie krajowym 

ustalone sŃ normy 

dotyczŃce dobrej 

kultury rolnej 

zgodnej z ochronŃ 

Ŝrodowiska 

grunt·w, o kt·rych 

to normach mowa 

w tytule VI rozdziağ 

I rozporzŃdzenia 

(UE) nr 1306/2013 

Cel szczeg·ğowy:  
4a, 4b, 4c, 5d, 5e 
 
Dziağania:  
Program 
rolnoŜrodowisko
wo-klimatyczny; 
Rolnictwo 

ekologiczne; 

PğatnoŜci dla 

obszar·w ONW 

 

 

Tak Normy dobrej 

kultury rolnej 

zgodnej 

z ochronŃ 

Ŝrodowiska sŃ 

okreŜlone 

w prawie 

krajowym 

i wyszczeg·l-

nione 

w programach. 

 ObowiŃzek utrzymywania grunt·w rolnych w Dobrej 
Kulturze Rolnej zgodnej z ochronŃ Ŝrodowiska (GAEC) 
istnieje juŨ obecnie na podstawie zapis·w 
rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 
stycznia 2009 r. 
ustanawiajŃcego wsp·lne zasady dla system·w 

wsparcia bezpoŜredniego dla rolnik·w w ramach 

wsp·lnej polityki rolnej i ustanawiajŃcego okreŜlone 

systemy wsparcia dla rolnik·w, zmieniajŃcego 

rozporzŃdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, 

(WE) nr 378/2007 oraz uchylajŃcego rozporzŃdzenie 

(WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 30 z 31.1.2009, str. 16).  

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochronŃ 

Ŝrodowiska sŃ okreŜlone na podstawie ram 

ustanowionych w zağŃczniku III do wymienionego 

rozporzŃdzenia. ZağŃcznik wyr·Ũnia normy 

Do przestrzegania norm GAEC 
zobowiŃzani sŃ rolnicy 

ubiegajŃcych siň o pğatnoŜci 

bezpoŜrednie oraz pğatnoŜci 

w ramach niekt·rych dziağaŒ 

nieinwestycyjnych PROW 2007-

2013, tj. pğatnoŜci: z tytuğu 

naturalnych utrudnieŒ dla 

rolnik·w na obszarach g·rskich 

i innych obszarach 

o niekorzystnych warunkach 

gospodarowania (ONW); 

rolnoŜrodowiskowych; na 

zalesianie grunt·w rolnych. 
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4.2 Wymogi 

minimalne 

w odniesieniu do 

nawoz·w i Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin: na 

poziomie krajowym 

okreŜlone sŃ 

wymogi minimalne 

w odniesieniu do 

nawoz·w i Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin, 

o kt·rych to 

wymogach mowa 

w tytule III rozdziağ 

I art. 28 niniejszego 

rozporzŃdzenia 

Cel szczeg·ğowy:  

4a, 4b, 4c, 5d, 5e 

 

Dziağania:  

Program 
rolnoŜrodowisko
wo-klimatyczny; 
Rolnictwo 
ekologiczne 

Tak W programach 

okreŜlone sŃ 

minimalne 

wymogi 

w odniesieniu do 

nawoz·w 

i Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin, 

o kt·rych to 

wymogach mowa 

w tytule III 

rozdziağ I 

niniejszego 

rozporzŃdzenia 

 
obowiŃzkowe oraz dobrowolne. 

 

W Polsce obowiŃzujŃ normy GAEC, kt·re zostağy 

wdroŨone do prawodawstwa krajowego 

rozporzŃdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

w sprawie minimalnych norm z dnia 11 marca 2010 r. 

(Dz. U. 39, poz. 211 z p·Ŧn. zm). 

 

 

 

4.3 Inne 

odpowiednie normy 

krajowe: na 

potrzeby tytuğu III 

rozdziağ I art. 28 

niniejszego 

rozporzŃdzenia 

okreŜlone sŃ 

odpowiednie 

obowiŃzkowe 

normy krajowe 

Cel szczeg·ğowy:  

4a, 4b, 4c, 5d, 5e 

 
Dziağania:  
Program 
rolnoŜrodowisko
wo-klimatyczny; 
Rolnictwo 

ekologiczne 

 

Tak W programach 

wyszczeg·lnione 

sŃ odpowiednie 

obowiŃzkowe 

normy krajowe. 

 

Zapobieganie 
dyskryminacji 

Istnienie zdolnoŜci 

administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych 

wdroŨenie 

Cel szczeg·ğowy: 

6b 

 

Dziağania:  

LEADER 

CzňŜciowo RozwiŃzania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi 

paŒstw 

czğonkowskich 

 Kryterium pierwsze : Funkcjň krajowego organu ds. 

r·wnoŜci szans w Polsce peğni Peğnomocnik RzŃdu ds. 

R·wnego Traktowania. Przedstawiciel Peğnomocnika 

RzŃdu ds. R·wnego Traktowania jako czğonek Zespoğu- 

Grupy roboczej wspierajŃcej prace nad przygotowaniem 

Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-
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i stosowanie 

unijnych przepis·w 

i polityki 

dotyczŃcych 

niedyskryminacji 

w odniesieniu do 

EFSI32. 

dotyczŃce 

zaangaŨowania 

podmiot·w 

odpowiedzialnych 

za wspieranie 

r·wnego 

traktowania 

wszystkich os·b 

podczas 

przygotowywania 

i wdraŨania 

program·w, 

w tym 

zapewnienie 

doradztwa 

dotyczŃcego 

r·wnoŜci 

w zakresie 

dziağaŒ 

zwiŃzanych 

z EFSI;  

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

szkoleŒ 

pracownik·w 

instytucji 

zaangaŨowanych 

w zarzŃdzanie 

EFSI oraz 

2020, zaangaŨowany jest w proces konsultacji 

Programu. 

 

W Agendzie dziağaŒ na rzecz r·wnoŜci szans 

i niedyskryminacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano 

zaangaŨowanie podmiot·w aktywnych w obszarze 

przeciwdziağania niedyskryminacji, w tym ze wzglňdu na 

niepeğnosprawnoŜĺ, w proces tworzenia i realizacji 

program·w operacyjnych wsp·ğfinansowanych z EFSI. 

 

 

                                           
32 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, o kt·rych mowa w rozporzŃdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 

2013 r. ustanawiajŃce wsp·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoğecznego, Funduszu 
Sp·jnoŜci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objňtych zakresem 

wsp·lnych ram strategicznych oraz ustanawiajŃce przepisy og·lne dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Spoğecznego i Funduszu Sp·jnoŜci, oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej rozporzŃdzeniem ramowym. 
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kontrolň nad tymi 

funduszami 

z dziedziny 

unijnych 

R·wnouprawnienie 
pğci 

Istnienie zdolnoŜci 

administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych 

wdroŨenie 

i stosowanie 

unijnych przepis·w 

i polityki 

dotyczŃcych 

r·wnouprawnienia 

pğci w odniesieniu 

do EFSI. 

Cel szczeg·ğowy: 

 6a, 6b 

 

Dziağania:  

Rozw·j 

gospodarstw 

i dziağalnoŜci 

gospodarczej; 

Podstawowe 

usğugi i odnowa 

miejscowoŜci na 

obszarach 

wiejskich; 

LEADER 

 

 

CzňŜciowo ï RozwiŃzania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi 

paŒstw 

czğonkowskich 

dotyczŃce 

zaangaŨowania 

podmiot·w 

odpowiedzialnych 

za 

r·wnouprawnie-

nie pğci podczas 

przygotowywania 

i realizacji 

program·w, 

w tym 

zapewnienie 

doradztwa 

dotyczŃcego 

r·wnouprawnie-

nia pğci 

w zakresie 

dziağaŒ 

zwiŃzanych 

z EFSI;  

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

szkolenia 

pracownik·w 

Kryterium 

pierwsze- 

CzňŜciowo 

 

Kryterium 

drugie- 

CzňŜciowo 

 

Kryterium pierwsze  

Poziom krajowy  

Kwestie dotyczŃce r·wnouprawnienia zawarte sŃ 

w nastňpujŃcych dokumentach: 

ï Cele operacyjne SRKL: Uğatwienie godzenia pracy 

z indywidualnymi potrzebami czğowieka (na r·Ũnych 

etapach Ũycia), w tym w zakresie ğŃczenia aktywnoŜci 

zawodowej z opiekŃ nad dzieĺmi oraz dorosğymi 

osobami zaleŨnymi), rozw·j form opieki nad dzieĺmi 

w wieku do lat 3 oraz Upowszechnianie dostňpu do 

opieki instytucjonalnej nad dzieĺmi do lat 3, oraz 

PoğŃczenie systemu opieki nad dzieĺmi 0-3 

i przedszkolnego 

ï Dziağania w ramach KPR: AktywnoŜĺ dla wzrostu 

sprzyjajŃcemu wğŃczeniu spoğecznemu, Nowoczesny 

Rynek pracy, Dziağania na rzecz godzenia r·l rodzinnych 

i zawodowych kobiet i mňŨczyzn w tym rozw·j r·Ũnych 

form opieki nad dzieĺmi do lat 3 

ï SRK 2020, DSRK. 

 

Poziom funduszy unijnych  

RealizacjŃ tego kryterium bňdzie Agendň dziağaŒ na 

rzecz r·wnoŜci szans pğci 2014-2020 przedstawiajŃca 

szczeg·ğowe rozwiŃzania na rzecz podnoszenia 

ŜwiadomoŜci r·wnoŜciowej wŜr·d m.in. instytucji 

zaangaŨowanych we wdraŨanie funduszy 

unijnych. 

 

Kryterium drugie  

RealizacjŃ tego kryterium bňdzie Agenda dziağaŒ na 

rzecz r·wnoŜci szans pğci 2014-2020.  

Kryterium pierwsze  

Poziom krajowy  

 

Dopeğnieniem realizacji tego 

kryterium polegajŃcego na 

(wdroŨeniu zasady r·wnoŜci pğci 

do gğ·wnego nurtu Ũycia 

spoğecznego na poziomie 

krajowym bňdzie przyjňcie 

Krajowego Programu DziağaŒ na 

rzecz R·wnego Traktowania. 

 

 

Kryterium drugie  

Dokument ten w spos·b 

systemowy przedstawia dziağania 

na rzecz tworzenia 

r·wnoŜciowego systemu 

instytucjonalnego (m.in. 

szkolenia z r·wnoŜci szans pğci 

pracownik·w urzňd·w 

zaangaŨowanych we wdraŨanie 

program·w operacyjnych), 

budowania otoczenia 

instytucjonalnego realizacji 

zasady r·wnoŜci szans kobiet 

i mňŨczyzn (m.in. przypisanie 

dziağaŒ z zakresu r·wnoŜci szans 

pğci do kaŨdej z instytucji 

zaangaŨowanej w system 

wdraŨania funduszy.  
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instytucji 

zaangaŨowanych 

w zarzŃdzanie 

EFSI oraz 

kontrolň nad tymi 

funduszami z 

dziedziny 

unijnych 

przepis·w i 

polityki 

dotyczŃcych 

r·wnouprawnieni

a pğci i 

uwzglňdniania 

aspektu pğci. 

NiepeğnosprawnoŜĺ 

Istnienie zdolnoŜci 

administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych 

wdroŨenie 

i stosowanie 

Konwencji Narod·w 

Zjednoczonych 

o prawach os·b 

z niepeğnosprawno-

Ŝciami 

w odniesieniu do 

EFSI zgodnie 

z decyzjŃ Rady 

2010/48/WE. 

Cel szczeg·ğowy:  

6a, 6b 

 

Dziağania:  

Rozw·j 

gospodarstw 

i dziağalnoŜci 

gospodarczej; 

Podstawowe 

usğugi i odnowa 

miejscowoŜci na 

obszarach 

wiejskich; 

LEADER 

 

CzňŜciowo ï RozwiŃzania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi 

paŒstw 

czğonkowskich 

dotyczŃce 

konsultacji 

i zaangaŨowania 

podmiot·w 

odpowiedzialnych 

za ochronň praw 

os·b z niepeğno-

sprawnoŜciami 

lub organizacji 

przedstawiciel-

skich os·b 

z niepeğnospraw-

noŜciami i innych 

wğaŜciwych 

Kryterium 

pierwsze- 

CzňŜciowo 

 

Kryterium 

drugie -tak 

Kryterium 

trzecie ïtak 

 

Kryterium pierwsze:  

W Agendzie dziağaŒ na rzecz r·wnoŜci szans 

i niedyskryminacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano 

dziağania na rzecz zaangaŨowania podmiot·w 

aktywnych w obszarze wsparcia os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami oraz przeciwdziağania 

dyskryminacji ze wzglňdu na niepeğnosprawnoŜĺ 

w proces tworzenia i realizacji program·w operacyjnych 

wsp·ğfinansowanych z EFSI. 

Przedstawiciel Peğnomocnika RzŃdu ds. R·wnego 

Traktowania jako czğonek Zespoğu- Grupy roboczej 

wspierajŃcej prace nad przygotowaniem Programu 

Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020, 

zaangaŨowany jest w proces konsultacji programu. 

Kryterium drugie:  

W celu speğnienia kryterium zostanie przedstawiony 

plan szkoleŒ dla instytucji zaangaŨowanych w system 

wdraŨania funduszy europejskich. 
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zainteresowa-

nych stron 

podczas 

przygotowywania 

i wdraŨania 

program·w;  

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

szkoleŒ 

pracownik·w 

instytucji 

zaangaŨowanych 

w zarzŃdzanie 

EFSI oraz 

kontrolň nad tymi 

funduszami 

z dziedziny 

obowiŃzujŃcych 

unijnych przepi-

s·w i polityki 

dotyczŃcych 

niepeğnosprawno

Ŝci, w tym 

dostňpnoŜci 

i praktycznego 

stosowania 

Konwencji 

o prawach os·b 

z niepeğnospraw-

noŜciami, 

zgodnie 

z przepisami 

unijnymi 

i prawem 

krajowym;  

Kryterium trzecie:  

Za koordynacjň wykonywania Konwencji odpowiadaĺ 

bňdzie minister wğaŜciwy do spraw zabezpieczenia 

spoğecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki 

Spoğecznej), dziağajŃcy jako punkt kontaktowy, 

o kt·rym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego 

obowiŃzk·w bňdzie naleŨağo takŨe sporzŃdzanie 

sprawozdaŒ z wykonywania Konwencji o prawach os·b 

niepeğnosprawnych, podobnie jak odbywa siň to 

w przypadku innych konwencji dotyczŃcych praw 

spoğecznych. 

Przepisy nakğadajŃce obowiŃzek zapewniania 

dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych, o kt·rej 

mowa w art. 9 Konwencji, odnoszŃce siň do Ŝrodowiska 

fizycznego oraz informacji, komunikacji i r·Ũnych innych 

usğug, sŃ zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie ï 

Prawo budowlane, ustawie ï Prawo o ruchu drogowym, 

ustawie o transporcie kolejowym, ustawie ï Prawo 

telekomunikacyjne, ustawie ï Prawo pocztowe, ustawie 

ï Prawo zam·wieŒ publicznych, ustawie ï o jňzyku 

migowym i innych Ŝrodkach komunikowania siň, 

ustawie ï Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do 

wielu ustaw. Prowadzone sŃ dziağania na rzecz 

zapewniania dalszego postňpu w tym zakresie, 

obejmujŃce m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze 

niezbňdnych zmian prawa i poprawy jego wdraŨania, 

jak r·wnieŨ kontynuowanie propagowania idei 

uniwersalnego projektowania. Od 2010 roku, 

organizowane sŃ przez Peğnomocnika RzŃdu ds. Os·b 

Niepeğnosprawnych og·lnopolskie konferencje nt. 

uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane 

publikacje na temat stosowania tej koncepcji. 

W ramach PO WER w celu szczeg·ğowym 4 Priorytetu 

Inwestycyjnego 9.4 realizowane bňdŃ dziağania majŃce 

na celu monitorowanie polityk publicznych pod kŃtem 

zgodnoŜci z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach 
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ð rozwiŃzania 

dotyczŃce 

monitorowania 

wdroŨenia 

przepis·w art. 9 

Konwencji o 

prawach os·b 

z niepeğnospraw-

noŜciami 

w zwiŃzku z EFSI 

przy przygoto-

waniu i wdraŨa-

niu program·w. 

os·b niepeğnosprawnych. 

W odniesieniu do funduszy strukturalnych 

i inwestycyjnych kwestie dostňpnoŜci dla os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami uregulowane zostağy 

w Agendzie dziağaŒ na rzecz r·wnoŜci szans 

i niedyskryminacji os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy unijnych 2014-2020. 

Zam·wienia 

publiczne 

Istnienie rozwiŃzaŒ 

dotyczŃcych 

skutecznego 

stosowania 

unijnych przepis·w 

w zakresie 

zam·wieŒ 

publicznych 

w odniesieniu do 

EFSI. 

Cel szczeg·ğowy:  

2a, 6b 

 

Dziağania: 

Transfer wiedzy 

i dziağania 

informacyjne;  

Doradztwo; 

Inwestycje 

w Ŝrodki trwağe; 

Rozw·j 

gospodarstw 

i dziağalnoŜci 

gospodarczej; 

Wsp·ğpraca; 

LEADER 

  

CzňŜciowo ï RozwiŃzania 

dotyczŃce 

skutecznego 

stosowania 

unijnych 

przepis·w 

w zakresie 

zam·wieŒ 

publicznych 

poprzez 

stosowne 

mechanizmy;  

ð rozwiŃzania 

zapewniajŃce 

przejrzystoŜĺ 

postňpowaŒ 

o udzielanie 

zam·wienia;  

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

Kryterium 

pierwsze ï 

czňŜciowo 

 

Kryterium 

drugie ï tak 

Kryterium 

trzecie ï tak 

Kryterium 

czwarte ï 

tak 

Kryterium pierwsze:  

Implementacja zapis·w wskazanych powyŨej dyrektyw 

do polskiej ustawy Prawo zam·wieŒ publicznych. 

Ustawa Prawo zam·wieŒ publicznych z dnia 29 stycznia 

2004 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, 

poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 

13, Nr 28, poz 143, Nr 87, poz. 484 i Nr 234, poz. 

1386). 

W zwiŃzku z wyrokiem Trybunağu SprawiedliwoŜci UE 

w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz 

majŃc na uwadze decyzjň Komisji Europejskiej 

o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Trybunağu 

SprawiedliwoŜci UE w trybie art. 258 i art. 260 TFUE 

podjňtŃ w dniu 17 paŦdziernika 2013 r., zostağy podjňte 

niezbňdne dziağania legislacyjne w celu zmodyfikowania 

przepis·w ustawy Prawo zam·wieŒ publicznych 

dotyczŃcych przesğanek wykluczenia wykonawc·w 

z postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego 

przewidzianych w art. 24 ust.  1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt. 

1a ustawy Pzp stanowiŃcych implementacjň art. 45 ust. 

2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.  

Informacje na temat naruszeŒ przepis·w prawa 

Prace nad rzŃdowym projektem 

ustawy o zmianie ustawy Prawo 

zam·wieŒ publicznych 

eliminujŃcej ww. niezgodnoŜĺ 

prowadzone przez UrzŃd 

Zam·wieŒ Publicznych zostağy 

jednak wstrzymane w zwiŃzku 

z tym, iŨ do prac legislacyjnych 

skierowano r·wnolegle projekt 

poselski ustawy o zmianie 

ustawy ï Prawo zam·wieŒ 

publicznych (druk sejmowy nr 

1653). Poselski projekt zawiera 

miedzy innymi propozycjň zmian 

w zakresie modyfikacji treŜci art. 

24 ust. 1 pkt. 1 i 1a ustawy Pzp 

dotyczŃcego przesğanek 

wykluczania wykonawcy z uwagi 

na wyrzŃdzenie szkody lub 

rozwiŃzanie, wypowiedzenie lub 

odstŃpienie od umowy 

z przyczyn dotyczŃcych 
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szkoleŒ 

i rozpowszechnia

nia informacji 

wŜr·d 

pracownik·w 

zaangaŨowanych 

we wdraŨanie 

EFSI;  

ð rozwiŃzania 

zapewniajŃce 

zdolnoŜci 

administracyjne 

w celu wdroŨenia 

i stosowania 

unijnych 

przepis·w 

w zakresie 

zam·wieŒ 

publicznych. 

zam·wieŒ publicznych, takŨe w zam·wieniach 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w unijnych, sŃ 

rozpowszechniane przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 

w ramach wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola 

udzielania zam·wieŒ publicznych prowadzona przez 

Prezesa UZPò. 

Przedmiotowe publikacje prezentujŃ wyniki kontroli 

prowadzonej przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych (w tym 

przez Departament Kontroli Zam·wieŒ 

Wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE) oraz zawierajŃ 

przykğady naruszeŒ zidentyfikowanych w ramach 

kontroli wraz z komentarzami omawiajŃcymi wğaŜciwe 

przepisy ustawy Prawo zam·wieŒ publicznych, innych 

krajowych akt·w prawnych, unijnych akt·w prawnych 

i wyrok·w TSUE w zakresie zam·wieŒ publicznych oraz 

wynik·w i zaleceŒ zwiŃzanych z audytami Komisji 

Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, kt·rych 

niezastosowanie lub bğňdna interpretacja skutkuje 

nieprawidğowoŜciami w postňpowaniach o udzielenie 

zam·wienia publicznego lub niewaŨnoŜciŃ umowy 

o zam·wienie publiczne. Publikacje sŃ dostňpne na 

stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych: 

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303 . 

Przykğady naruszeŒ ustawy Prawo zam·wieŒ 

publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli 

prowadzonej przez Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ 

Publicznych sŃ takŨe upubliczniane przy okazji 

og·lnopolskich konferencji: ,,VI Konferencja Naukowa. 

Kontrola zam·wieŒ publicznych. 17-18 czerwca 2013 r., 

Wrocğaw" oraz ,,V Konferencja Naukowa. 

Zam·wienia publiczne jako instrument sprawnego 

wykorzystania Ŝrodk·w unijnych. 17-18 wrzeŜnia 2012 

r., Sopot". 

Wyniki audyt·w Komisji Europejskiej oraz 

Europejskiego Trybunağu Obrachunkowego i wynikajŃce 

z nich zalecenia sŃ uwzglňdniane takŨe w opiniach 

wykonawcy. W dniu 27 sierpnia 

projekt poselski ustawy 

o zmianie ustawy - Prawo 

zam·wieŒ publicznych (druk 

sejmowy nr 1653) 

skierowano do pierwszego 

czytania w komisjach sejmowych 

(Sejmowa Komisja Gospodarki). 

W dniu 12 wrzeŜnia 2013 roku 

odbyğo siň pierwsze czytanie 

w Sejmowej Komisji Gospodarki, 

kt·ra skierowağa projekt ustawy 

do podkomisji nadzwyczajnej. 

Obecnie trwajŃ prace nad 

przedmiotowym projektem 

w ramach podkomisji 

nadzwyczajnej Sejmowej Komisji 

Gospodarki. 

Pozostağe przepisy ustawy Prawo 

zam·wieŒ publicznych sŃ zgodne 

z uregulowaniami 

wsp·lnotowymi. 
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prawnych na temat stosowania ustawy Prawo 

zam·wieŒ publicznych wydawanych przez Departament 

Prawny Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. Zostağy takŨe 

wziňte pod uwagň w opracowanych przez UZP 

Wytycznych dotyczŃcych interpretacji przesğanek 

pozwalajŃcych na przeprowadzenie postňpowania 

o udzielenie zam·wienia publicznego w trybie 

negocjacji z ogğoszeniem, dialogu konkurencyjnego, 

negocjacji bez ogğoszenia, zam·wienia z wolnej rňki 

i zapytania o cenň. 

Kryterium drugie:  

Celem zapewnienia mechanizm·w gwarantujŃcych 

przejrzystoŜĺ postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia 

w ramach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych Departament 

Unii Europejskiej i Wsp·ğpracy Miňdzynarodowej oraz 

Departament Prawny sŃ odpowiedzialne za prawidğowe 

wdraŨanie unijnych przepis·w w zakresie 

zam·wieŒ publicznych do polskiego porzŃdku prawnego 

oraz czuwajŃ nad prawidğowym stosowaniem prawa 

zam·wieŒ publicznych przez instytucje zamawiajŃce 

poprzez wydawanie opinii prawnych dotyczŃcych 

interpretacji przepis·w ustawy i akt·w wykonawczych 

do ustawy. W 2012 roku UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 

wydağ 1246 opinii prawnych na zapytania ze strony 

instytucji zamawiajŃcych oraz innych podmiot·w 

uczestniczŃcych w rynku zam·wieŒ publicznych, 

natomiast do poğowy listopada bieŨŃcego roku zostağo 

wydanych ponad 450 opinii prawnych. 

Za kontrolň prowadzonych postňpowaŒ o udzielenie 

zam·wieŒ publicznych odpowiedzialne sŃ dwa 

departamenty w ramach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych: 

Departament Kontroli DoraŦnej oraz Departament 

Kontroli Zam·wieŒ Wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w 

Unii Europejskiej. Departament Kontroli DoraŦnej 

realizuje zadania wynikajŃce z uprawnieŒ kontrolnych 
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Prezesa Urzňdu w zakresie zam·wieŒ nie 

finansowanych ze Ŝrodk·w UE. Natomiast Departament 

Kontroli Zam·wieŒ Wsp·ğfinansowanych ze środk·w 

Unii Europejskiej realizuje zadania wynikajŃce 

z uprawnieŒ kontrolnych Prezesa Urzňdu w zakresie 

zam·wieŒ wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w Unii 

Europejskiej. Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 

prowadzi kontrolň uprzedniŃ zam·wieŒ wsp·ğfinanso-

wanych ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej oraz kontrolň 

doraŦnŃ. Kontrola uprzednia zam·wieŒ lub um·w 

ramowych wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w Unii 

Europejskiej jest przeprowadzana przed zawarciem 

umowy w przypadku zam·wieŒ na roboty budowlane, 

kt·rych wartoŜĺ wyraŨona w zğotych jest r·wna lub 

przekracza r·wnowartoŜĺ kwoty 20 000 000 euro oraz 

w przypadku zam·wieŒ na dostawy lub usğugi, kt·rych 

wartoŜĺ wyraŨona w zğotych jest r·wna lub przekracza 

r·wnowartoŜĺ kwoty 10 000 000 euro. 

Kontrola doraŦna jest prowadzona w przypadku 

uzasadnionego przypuszczenia, Ũe w postňpowaniu 

o udzielenie zam·wienia publicznego doszğo do 

naruszenia przepis·w ustawy Prawo zam·wieŒ 

publicznych, kt·re mogğo mieĺ wpğyw na jego wynik. 

Kontrola ta moŨe byĺ wszczňta z urzňdu lub na 

wniosek, takŨe na wniosek instytucji zarzŃdzajŃcej, 

o kt·rej mowa w przepisach o Narodowym Planie 

Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju 

obszar·w wiejskich z udziağem Ŝrodk·w Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w 

Wiejskich, jeŨeli z uzasadnienia wniosku instytucji 

wynika, Ũe zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ũe 

w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia doszğo do 

naruszenia przepis·w ustawy, kt·re mogğo mieĺ wpğyw 

na jego wynik.  

Ponadto zgodnie z UstawŃ o zasadach prowadzenia 
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polityki rozwoju w realizacjň zadaŒ zwiŃzanych 

z monitorowaniem prawidğowego stosowania procedur 

zam·wieŒ publicznych w ramach realizacji projekt·w 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w unijnych 

zaangaŨowane sŃ inne instytucje odpowiedzialne za 

system zarzŃdzania i kontroli w ramach program·w 

wsp·ğfinansowanych z funduszy europejskich takie jak 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wğadze regionalne, regionalne 

izby obrachunkowe, izby skarbowe. 

OdnoszŃc siň do wytycznych na temat udzielania 

zam·wieŒ publicznych o wartoŜci nieprzekraczajŃcej 

wartoŜci prog·w unijnych, naleŨy wskazaĺ, iŨ w polskim 

systemie zam·wieŒ publicznych nie ma potrzeby 

wydawania specjalnych wytycznych dotyczŃcych 

zam·wieŒ podprogowych, gdyŨ udzielanie zam·wieŒ 

o wartoŜci nieprzekraczajŃcej prog·w unijnych zostağo 

uregulowane w ustawie Prawo zam·wieŒ publicznych. 

ObowiŃzujŃca w Polsce ustawa Prawo zam·wieŒ 

publicznych obejmuje zam·wienia zar·wno powyŨej jak 

i poniŨej prog·w unijnych, przy czym w przypadku 

zam·wieŒ o wartoŜci nieprzekraczajŃcej wartoŜci 

prog·w unijnych ustawa przewiduje bardziej elastyczne 

regulacje dotyczŃce przykğadowo kr·tszych termin·w 

skğadanie ofert i wniosk·w o udziağ w postňpowaniu, 

moŨliwoŜci braku wymagania wadium, itp. Ustawň 

Prawo zam·wieŒ publicznych stosuje siň do udzielania 

zam·wieŒ publicznych, kt·rych wartoŜci jest r·wna lub 

wyŨsza od wartoŜci progu krajowego, kt·ry wynosi 14 

tysiňcy euro, WartoŜĺ progu krajowego zakğada niskie 

prawdopodobieŒstwo zainteresowania transgranicznego 

tego typu zam·wieniami, ale nie zwalnia polskich 

zamawiajŃcych z obowiŃzku przestrzegania przepis·w 

dotyczŃcych finans·w publicznych. W zwiŃzku 

z powyŨszym zasady udzielania zam·wieŒ o wartoŜci 

poniŨej 14 tysiňcy euro sŃ okreŜlane w wewnňtrznych 
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regulaminach udzielania zam·wieŒ publicznych 

poszczeg·lnych instytucji zamawiajŃcych. 

 

Kryterium trzecie:  

Corocznie w ramach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 

opracowywany jest Plan dziağaŒ wydawniczo-

szkoleniowych, kt·ry w swoim zakresie obejmuje takŨe 

dziağania szkoleniowo-informacyjne skierowane do 

instytucji zamawiajŃcych oraz przedstawicieli innych 

instytucji w tym takŨe kontrolnych, zaangaŨowanych w 

realizacjň projekt·w wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w 

unijnych. 

Opr·cz dziağalnoŜci informacyjno szkoleniowej UZP 

skierowanej do instytucji zajmujŃcej siň wdraŨaniem 

funduszy, w ramach samych instytucji realizowane sŃ 

szkolenia pracownik·w w obszarze zam·wieŒ 

publicznych. Ten obszar szkoleŒ stanowi jeden z 

gğ·wnych obszar·w realizowanych w ramach polityk 

szkoleniowych poszczeg·lnych instytucji. W kolejnym 

okresie programowania szkolenia w obszarze zam·wieŒ 

publicznych skierowane do pracownik·w zajmujŃcych 

siň wdraŨaniem funduszy bňdŃ kontynuowane. 

Odpowiedzialne za to bňdŃ poszczeg·lne IZ Polityki 

Sp·jnoŜci oraz MRiRW. 

Kryterium czwarte:  

W ramach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych prowadzone 

sŃ r·Ũnego typu dziağania szkoleniowo-promocyjno-

informacyjne takie jak np. szkolenia konferencje, opinie 

prawne czy publikacje, kt·rych zadaniem jest 

poszerzanie wiedzy na temat unijnych uregulowaŒ 

w zakresie zam·wieŒ publicznych oraz wzmacnianie 

prawidğowego stosowania ich w praktyce wŜr·d 

przedstawicieli administracji publicznej 

odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie 

postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ publicznych. 
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W Urzňdzie Zam·wieŒ Publicznych interpretacjŃ 

stosowania przepis·w unijnych w zakresie zam·wieŒ 

publicznych zajmuje siň Departament Unii Europejskiej 

i Wsp·ğpracy Miňdzynarodowej, w kt·rym jest 

zatrudnionych 9 pracownik·w merytorycznych. Zasady 

wynikajŃce z unijnego prawa zam·wieŒ publicznych sŃ 

takŨe uwzglňdniane w opiniach prawnych wydawanych 

przez Wydziağ Opinii, Spraw Administracyjnych 

i SŃdowych Departamentu Prawnego Urzňdu Zam·wieŒ 

Publicznych, kt·ry to Wydziağ liczy 8 pracownik·w 

merytorycznych. 

DziağalnoŜĺ prowadzona przez UrzŃd Zam·wieŒ 

Publicznych skupia siň przede wszystkim na wydawaniu 

interpretacji prawnych dotyczŃcych prawidğowego 

stosowania przepis·w ustawy Prawo zam·wieŒ 

publicznych i prowadzeniu dziağalnoŜci szkoleniowo-

wydawniczej w tym zakresie. UrzŃd Zam·wieŒ 

Publicznych nie prowadzi dziağalnoŜci o charakterze 

doradczym i nie Ŝwiadczy porad dla uczestnik·w 

procesu udzielania zam·wieŒ publicznych dotyczŃcych 

konkretnych przypadk·w. 

Jako przykğady dziağalnoŜci szkoleniowej naleŨy wskazaĺ 

na corocznie organizowane przez UrzŃd cykliczne 

warsztaty dla instytucji zamawiajŃcych, kt·rych celem 

jest upowszechnienie wiedzy dotyczŃcej procedur 

udzielania zam·wieŒ publicznych, szkolenia 

i konferencje na temat zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 

publicznych, coroczne konferencje naukowe oraz 

seminaria tematyczne takie jak np. zorganizowane 

w 2011 roku seminarium ĂNieprawidğowoŜci zwiŃzane 

z procedurŃ udzielania zam·wieŒ publicznych 

wynikajŃce z doŜwiadczeŒ kontrolnych Prezesa UZPò. 

W swojej dziağalnoŜci informacyjnej UZP wydaje 

cyklicznie publikacje ĂZam·wienia publiczne 

w orzecznictwie. Zeszyty orzeczniczeò opracowywane 

w oparciu o orzecznictwo Krajowej Izby Odwoğawczej 
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oraz sŃd·w okrňgowych. Kilka razy w roku wydawane 

sŃ publikacje tematyczne dotyczŃce najwaŨniejszych 

element·w w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia 

publicznego jak np. publikacja ĂKryteria oceny ofert 

w postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego 

ï przykğady i zastosowanieò czy ,,Aukcja elektroniczna. 

Praktyczny poradnik dla uŨytkownik·w Platformy Aukcji 

Elektronicznej UZPò. Publikacje przygotowywane sŃ 

takŨe przy okazji konferencji naukowych jak teŨ 

w zwiŃzku ze zmianami w unijnym oraz polskim prawie 

zam·wieŒ publicznych np. publikacja ĂZam·wienia 

publiczne w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwaò. 

Ponadto UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych cyklicznie ï raz 

w miesiŃcu ï wydaje w formie elektronicznej informator 

zawierajŃcy materiağy dotyczŃce funkcjonowania 

systemu zam·wieŒ publicznych w Polsce oraz 

dziağalnoŜci Urzňdu. 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych od kilku lat prowadzi 

takŨe dziağania majŃce na celu promocjň 

i upowszechnianie wiedzy uczestnik·w systemu 

zam·wieŒ publicznych na temat zielonych, 

innowacyjnych i spoğecznych zam·wieŒ publicznych, 

przede wszystkim w ramach realizacji kolejnych 

krajowych plan·w dziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych 

zam·wieŒ publicznych. Obecnie rozpoczňğo siň 

wdraŨanie ,,Krajowego Planu DziağaŒ w zakresie 

zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 2013 ï 

2016ò, kt·ry stanowi trzeci z kolei opracowany przez 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych dokument planistyczny 

przewidujŃcy dziağania promocyjno - informacyjno - 

szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji 

zamawiajŃcych, sğuŨŃce popularyzacji uwzglňdniania 

aspekt·w Ŝrodowiskowych, innowacyjnych 

i spoğecznych w postňpowaniach o udzielenie 

zam·wienia publicznego. WŜr·d dziağaŒ 

popularyzujŃcych zielone i innowacyjne zam·wienia 
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publiczne, przewidzianych do realizacji w ramach 

,,Krajowego Planu DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych 

zam·wieŒ publicznych na lata 2013 ï 2016ò naleŨy 

wskazaĺ na: 

przeprowadzenie 4 edycji szkoleŒ oraz 4 corocznych 

og·lnopolskich konferencji popularyzujŃcych aspekty 

zr·wnowaŨone w zam·wieniach publicznych, 

utrzymanie i bieŨŃca aktualizacja zakğadki ĂZielone 

Zam·wienia Publiczneò na stronie internetowej UZP, 

w tym popularyzacja informacji na temat nowych 

inicjatyw unijnych uğatwiajŃcych uwzglňdnianie 

aspekt·w Ŝrodowiskowych w zam·wieniach publicznych 

oraz regulacji prawnych rozszerzajŃcych zakres 

przedmiotowy zielonych zam·wieŒ publicznych, analiza 

rozwiŃzaŒ prawnych dotyczŃcych zielonych 

i innowacyjnych zam·wieŒ publicznych przewidzianych 

w nowych dyrektywach w sprawie zam·wieŒ 

publicznych pod kŃtem implementacji do prawa 

krajowego, przygotowanie podrňcznika dotyczŃcego 

zmian prawnych wynikajŃcych z nowych dyrektyw 

unijnych w zakresie zielonych zam·wieŒ, popularyzacja 

publikacji wydanej przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 

w 2012 roku ĂZielone zam·wienia publiczne. II 

Podrňcznikò- dystrybucja oraz ewentualny dodruk, 

badanie rynku zielonych zam·wieŒ publicznych 

w oparciu o metodologiň UZP, opracowanie ankiety 

skierowanej do zamawiajŃcych na temat posiadanej 

wiedzy (w tym znajomoŜci przepis·w, dostňpnych opinii 

prawnych oraz materiağ·w informacyjnych) oraz 

doŜwiadczeŒ w praktycznej realizacji zr·wnowaŨonych 

zam·wieŒ publicznych, promowanie unijnych kryteri·w 

Ŝrodowiskowych (EU GPP criteria) opracowanych na 

zlecenie Komisji Europejskiej, zlecenie tğumaczenia na 

jňzyk polski kryteri·w opracowanych dla nowych grup 

produkt·w w przypadku braku oficjalnego tğumaczenia, 

doprecyzowanie w ramach nieformalnych spotkaŒ 
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eksperckich unijnych kryteri·w Ŝrodowiskowych dla 

sektora budownictwa pod kŃtem wymaganych 

wğaŜciwoŜci Ŝrodowiskowych i uŨytkowych, 

specyficznych warunk·w klimatycznych, wymaganych 

przepis·w technicznych i norm - popularyzacja 

i promocja zasad zr·wnowaŨonego budownictwa, 

popularyzacja poradnika ustalania czynnik·w 

energetyczno-emisyjnych w zam·wieniach publicznych 

na zakup pojazd·w drogowych, informowanie na temat 

moŨliwoŜci dofinansowania zmian w charakterystyce 

energetycznej budynk·w w ramach termomodernizacji 

budynk·w uŨytecznoŜci publicznej oraz wybranych 

podmiot·w sektora finans·w publicznych w ramach 

program·w priorytetowych systemu GIS, popularyzacja 

Systemu Weryfikacji Technologii środowiskowych jako 

narzňdzia wspierajŃcego przygotowanie zam·wieŒ 

publicznych uwzglňdniajŃcych innowacyjne technologie 

i produkty o niŨszym oddziağywaniu na Ŝrodowisko 

w odniesieniu do technologii konwencjonalnych, 

promocja zweryfikowanych w ramach ETV technologii 

Ŝrodowiskowych, zwiňkszanie ŜwiadomoŜci w zakresie 

technologii Ŝrodowiskowych i ekoinnowacji przez 

dziağania Polskiej Platformy Technologicznej 

Ekoinnowacji, popularyzacja system·w zarzŃdzania 

Ŝrodowiskowego, w tym EMAS oraz ISO 14001 oraz 

moŨliwoŜci wykorzystania wydanych certyfikat·w do 

potwierdzenia kwalifikacji podmiotowej oraz speğniania 

warunk·w realizacji zam·wienia (jeŨeli zamawiajŃcy 

wskazujŃ Ŝrodki zarzŃdzania Ŝrodowiskiem, kt·re 

wykonawca bňdzie stosowağ podczas wykonywania 

zam·wienia na roboty budowlane lub usğugi) w ramach 

zam·wieŒ publicznych, popularyzacja og·lnych 

i branŨowych oznakowaŒ ekologicznych typu I wg norm 

ISO oraz moŨliwoŜci ich wykorzystania przy tworzeniu 

specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia oraz jako 

dow·d na potwierdzenie speğniania przez oferowane 
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produkty wymog·w okreŜlonych przez zamawiajŃcego. 

Jednym z rozwiŃzaŒ promujŃcych zielone i innowacyjne 

zam·wienia publiczne byğa takŨe realizacja projektu 

Nowe podejŜcie do zam·wieŒ publicznych. Projekt byğ 

wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu 

Spoğecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitağ 

Ludzki, Dziağanie 2.1 ĂRozw·j kadr nowoczesnej 

gospodarkiò, Poddziağanie 2.1.3. ĂWsparcie systemowe 

na rzecz zwiňkszania zdolnoŜci adaptacyjnych 

pracownik·w i przedsiňbiorstwò W ramach 

przedmiotowego projektu UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 

we wsp·ğpracy z PolskŃ AgencjŃ Rozwoju 

PrzedsiňbiorczoŜci w latach 2010 -2013 podejmowağ 

dziağania zmierzajŃce do zmiany podejŜcia administracji 

publicznej i przedsiňbiorc·w do procedury ubiegania siň 

i prowadzenia postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia 

publicznego poprzez promocjň wğŃczania do zam·wieŒ 

publicznych element·w tzw. nowego podejŜcia do 

zam·wieŒ publicznych (innowacyjne zam·wienia 

publiczne, elektroniczne zam·wienia publiczne, 

wsparcie udziağu Mağych i średnich Przedsiňbiorstw 

w zam·wieniach publicznych, uwzglňdnianie aspekt·w 

spoğecznych i Ŝrodowiskowych w zam·wieniach 

publicznych). Dziağania projektowe prowadzone przez 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych koncentrowağy siň przede 

wszystkim na organizacji i prowadzeniu szkoleŒ dla 

instytucji zamawiajŃcych oraz aktywnoŜci informacyjno 

ï promocyjnej. W latach 2010ï2013 przeprowadzono 

48 dwudniowych szkoleŒ (1013 przeszkolonych 

pracownik·w instytucji zamawiajŃcych), 4 spotkania 

informacyjne dla instytucji kontroli (270 przeszkolonych 

pracownik·w instytucji kontrolnych) oraz 3 konferencje 

informacyjno-promocyjne (ok. 450 uczestnik·w 

konferencji). W ramach realizacji Projektu 

przygotowane zostağy takŨe publikacje na temat 

zagadnieŒ tzw. nowego podejŜcia do zam·wieŒ 
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publicznych, wŜr·d kt·rych do kwestii innowacyjnych 

i Ŝrodowiskowych odnoszŃ siň przede wszystkim takie 

publikacje jak ,,Nowe podejŜcie do zam·wieŒ 

publicznych - wybrane zagadnieniaò, ,,Instrumenty 

nowego podejŜcia do zam·wieŒ publicznych ï broszura 

informacyjnaò, ,,Przewodnik po Nowym PodejŜciu do 

zam·wieŒ publicznych. Zagadnienia prawne oraz 

praktyka stosowania instrument·w nowego podejŜcia 

do zam·wieŒ publicznychò,,,Innowacyjne 

i przedkomercyjne zam·wienia publiczneò, 

,,Pozacenowe kryteria oceny ofert w postňpowaniach 

o udzielenie zam·wienia publicznegoò, ,,Zam·wienia 

publiczne przyjazne innowacjomò. 

W perspektywie finansowej 2014-2020 UrzŃd Zam·wieŒ 

Publicznych planuje kontynuacjň oraz poszerzenie 

dziağaŒ realizowanych w ramach projektu Nowe 

podejŜcie do zam·wieŒ publicznych. 

Elementem wspierajŃcym innowacyjne zam·wienia 

publiczne sŃ takŨe dziağania majŃce na celu promocjň 

przedkomercyjnych zam·wieŒ publicznych przewidziane 

w przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki 

,,Programie Rozwoju Przedsiňbiorstw do 2020 rokuò. 

Pomoc paŒstwa 

Istnienie rozwiŃzaŒ 

dotyczŃcych 

skutecznego 

stosowania 

unijnych przepis·w 

w zakresie 

zam·wieŒ 

publicznych 

w odniesieniu do 

EFSI. 

Wszystkie cele 

szczeg·ğowe 

i dziağania, kt·re 
nie nie wchodzŃ 

w zakres Art. 42 

Traktatu 

Tak RozwiŃzania 

dotyczŃce 

skutecznego 

stosowania 

unijnych 

przepis·w 

w zakresie 

pomocy paŒstwa; 

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

szkoleŒ i rozpow-

szechniania 

informacji wŜr·d 

Kryterium 

pierwsze: 

- tak 

Kryterium 

drugie - tak 

Kryterium 

trzecie - tak 

Kryterium pierwsze:  

Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdroŨenie 

i stosowanie unijnych przepis·w w zakresie pomocy 

publicznej jest Prezes Urzňdu Ochrony Konkurencji 

i Konsument·w. Kompetencje Prezesa UOKiK 

w zakresie pomocy publicznej reguluje Ustawa z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o postňpowaniu w sprawach 

dotyczŃcych pomocy publicznej (tekst jednolity - Dz. U. 

z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p·Ŧn. zm.). 

Kryterium drugie:  

W odniesieniu do szkoleŒ pracownik·w Departamentu 

Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKiK, naleŨy 

Zgodnie z tŃ ustawŃ, Prezes 

UOKiK opiniuje projekty 

program·w pomocowych 

i pomocy indywidualnej (dalej: 

projekty pomocy), w tym 

projekty finansowane w ramach 

Ŝrodk·w strukturalnych, 

notyfikuje je Komisji 

Europejskiej, reprezentuje rzŃd 

polski w postňpowaniu przed 

KomisjŃ i sŃdami europejskimi 

oraz monitoruje pomoc publicznŃ 

udzielanŃ przedsiňbiorcom. 
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pracownik·w 

zaangaŨowanych 

we wdraŨanie 

EFSI;  

ð rozwiŃzania 

zapewniajŃce 

zdolnoŜci 

administracyjne 

niezbňdne do 

wdroŨenia 

i stosowania 

zauwaŨyĺ, iŨ w okresie ostatnich kilku lat, ze wzglňdu 

na brak odpowiednich Ŝrodk·w budŨetowych UOKiK, 

moŨliwoŜĺ korzystania ze szkoleŒ zagranicznych 

w zakresie pomocy publicznej (kt·re zasadniczo jako 

jedyne zapewniajŃ odpowiedni stopieŒ szczeg·ğowoŜci 

i fachowoŜci przekazywanej wiedzy) byğa bardzo 

ograniczona. JednakŨe, w rezultacie zmiany dokonanej 

w tym roku w Programie Operacyjnym Pomoc 

Techniczna 2007-2013, moŨliwe stağo siň objňcie jego 

Ŝrodkami r·wnieŨ pracownik·w Departamentu 

Monitorowania Pomocy Publicznej. UOKiK zostağ 

uwzglňdniony w katalogu beneficjent·w tego programu 

w dziağaniu 2.2 Infrastruktura informatyczna oraz 

w dziağaniu 3.1 Wsparcie instytucji zaangaŨowanych 

w realizacjň NSRO. W zwiŃzku z tym, pojawiğa siň 

moŨliwoŜĺ szerszego korzystania ze szkoleŒ. Aktualnie 

zostağ przygotowany wniosek o dofinansowanie 

projektu szkoleniowego, obejmujŃcego gğ·wnie 

szkolenia zagraniczne z zakresu pomocy publicznej, 

organizowane przez instytucje posiadajŃce duŨe 

doŜwiadczenie w tej tematyce i miňdzynarodowŃ 

renomň (ERA, EIPA). Udziağ w szkoleniach pozwoli na 

uaktualnienie wiedzy pracownik·w Departamentu 

Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK na temat 

najnowszych regulacji, praktyki decyzyjnej Komisji 

Europejskiej i orzecznictwa sŃd·w unijnych. 

W przyszğym roku planowana jest realizacja kolejnego 

projektu, kt·ry pozwoli na dalsze doskonalenie 

zawodowe pracownik·w Departamentu Monitorowania 

Pomocy Publicznej. 

JeŜli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy, UOKiK 

dokonuje w oparciu o swoje kompetencje, 

doŜwiadczenie i uzgodnienia z KomisjŃ EuropejskŃ, 

niezbňdnych interpretacji przepis·w w zakresie pomocy 

publicznej na potrzeby administracji publicznej. 

Ponadto, na stronie internetowej stworzona zostağa 

Ponadto, Prezes UOKiK 

wsp·ğpracuje przy tworzeniu 

i zmianie projekt·w pomocy, 

w tym przewidujŃcych 

wydatkowanie Ŝrodk·w 

z funduszy strukturalnych, juŨ na 

etapie uzgodnieŒ 

miňdzyresortowych, a takŨe 

z podmiotami udzielajŃcymi 

pomocy oraz beneficjentami 

pomocy, w celu zapewnienia 

zgodnoŜci projekt·w pomocy 

z unijnymi przepisami o pomocy 

publicznej lub wyjaŜnienia 

wŃtpliwoŜci dotyczŃcych 

stosowania przepis·w o pomocy 

publicznej. W zakresie 

monitorowania wsparcia 

udzielanego polskim 

przedsiňbiorcom, czyli 

gromadzenia, przetwarzania oraz 

przekazywana informacji 

zwiŃzanych z pomocŃ publicznŃ, 

wszystkie podmioty udzielajŃce 

pomocy zostağy zobowiŃzane do 

przekazywania Prezesowi UOKiK 

sprawozdaŒ o udzielonej pomocy 

lub informacji o nieudzieleniu 

pomocy (tzw. sprawozdanie 

zerowe). Informacje te  

sŃ gromadzone w specjalnej 

elektronicznej bazie danych tzw. 

SHRIMP (System 

Harmonogramowania, 

Raportowania i Monitorowania 
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zakğadka poŜwiňcona w cağoŜci tematyce pomocy 

publicznej, w kt·rej znajdujŃ siň aktualizowane na 

bieŨŃco informacje o funkcjonujŃcych w Polsce 

programach pomocowych i przypadkach pomocy 

indywidualnej, o decyzjach podejmowanych przez 

Komisjň EuropejskŃ w sprawie polskich program·w 

pomocowych i pomocy dla beneficjent·w 

indywidualnych, a takŨe szczeg·ğowe wyjaŜnienia 

dotyczŃce interpretacji przepis·w w zakresie pomocy 

publicznej oraz informacje o obowiŃzujŃcych 

procedurach. Istnieje r·wnieŨ zakğadka, kt·ra grupuje 

wszystkie polskie i unijne akty prawne regulujŃce 

udzielanie pomocy publicznej. UOKiK realizuje swojŃ 

politykň informacyjnŃ r·wnieŨ w oparciu o konferencje 

specjalistyczne poŜwiňcone pomocy publicznej oraz 

przygotowuje projekty wydawnicze. UOKiK uczestniczy 

w projektowaniu i uzgadnianiu oraz opiniowaniu 

wytycznych i instrukcji skierowanych do os·b 

zajmujŃcych siň implementacjŃ funduszy 

strukturalnych, dotyczŃcych postňpowania w przypadku 

wystňpowania pomocy publicznej w projektach 

realizowanych ze Ŝrodk·w strukturalnych, UrzŃd 

Ochrony Konkurencji i Konsument·w nie planuje 

organizowaĺ we wğasnym zakresie szkoleŒ 

i przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych rozpowszechnianiu informacji 

wŜr·d pracownik·w zaangaŨowanych we wdraŨanie 

funduszy, jednakŨe wyraŨa gotowoŜĺ czynnego 

uczestnictwa w przedsiňwziňciach organizowanych 

przez inne instytucje, poprzez delegowanie swoich 

pracownik·w w roli prelegent·w. 

Kryterium trzecie:  

W kontekŜcie zabezpieczenia prawidğowej implementacji 

i stosowania przepis·w o pomocy publicznej poprzez 

zapewnienie odpowiedniego potencjağu 

administracyjnego, naleŨy zauwaŨyĺ, iŨ aktualnie 

Pomocy). Na podstawie 

zebranych danych, Prezes UOKiK 

co roku opracowuje 

i przedstawia Radzie Ministr·w 

raport o pomocy publicznej 

udzielonej w roku poprzednim, 

jak r·wnieŨ przygotowuje raport 

dla Komisji Europesjkiej 

i przekazuje go za 

poŜrednictwem systemu SARI. 

Za wykonywanie ww. 

obowiŃzk·w Prezesa Urzňdu 

odpowiada Departament 

Monitorowania Pomocy 

Publicznej. 
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w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej 

w UOKiK zatrudnione sŃ 33 osoby (32,5 etatu). 

Z uŜrednionych wyliczeŒ wynika, iŨ 30% czasu pracy 

pracownicy Departamentu poŜwiňcajŃ na realizacjň 

zadaŒ zwiŃzanych z wykorzystywaniem Ŝrodk·w 

z funduszy strukturalnych (dofinansowanie 

wynagrodzeŒ pracownik·w z Programu Operacyjnego 

Pomoc Techniczna stanowi odpowiednio 30%). Podany 

powyŨej stan zatrudnienia w chwili obecnej jest 

wystarczajŃcy dla zapewnienia sprawnego i rzetelnego 

wykonywania zadaŒ Departamentu. JednakŨe 

w zwiŃzku ze zwiňkszajŃcŃ siň liczbŃ zadaŒ 

realizowanych przez Departament, w przyszğoŜci moŨe 

zaistnieĺ potrzeba zwiňkszenia zatrudnienia. 

Prawodawstwo 

w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska 

w zakresie ocen 

oddziağywania na 

Ŝrodowisko (OOś) 

oraz strategicznych 

ocen oddziağywania 

na Ŝrodowisko 

(SEA) 

Istnienie rozwiŃzaŒ 

zapewniajŃcych 

skuteczne 

stosowanie 

unijnych przepis·w 

w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska 

w zakresie ocen 

oddziağywania na 

Ŝrodowisko (OOś) 

Cel szczeg·ğowy:  

2a, 3a, 4a, 4b, 

4c, 5e, 6a 

 

Dziağania:  

Inwestycje 

w Ŝrodki trwağe; 

Rozw·j 

gospodarstw 

i dziağalnoŜci 

gospodarczej; 

Podstawowe 

usğugi i odnowa 

miejscowoŜci na 

obszarach 

wiejskich; 

Zalesianie 

i tworzenie 

terenu 

zalesionego; 

Program 

CzňŜciowo - uregulowania 

dotyczŃce 

skutecznego 

stosowania 

dyrektyw 

w zakresie ocen 

oddziağywania na 

Ŝrodowisko (EIA) 

oraz strate-

gicznych ocen 

oddziağywania na 

Ŝrodowisko (SEA) 

ð rozwiŃzania 

w zakresie 

szkoleŒ 

i rozpowszech-

niania informacji 

wŜr·d pracow-

nik·w zaangaŨo-

wanych we 

Kryterium 

pierwsze: 

CzňŜciowo 

Kryterium 

drugie - tak 

Kryterium 

trzecie - tak 

Kwestie EIA i SEA zostağy uregulowane w ustawie 

z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa 

w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania 

na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p·Ŧn. zm.) ï 

(dalej: Ustawa ooŜ) oraz, w zakresie EIA, 

rozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 9 listopada 

2010r. w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco 

oddziağywaĺ na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397, 

z p·Ŧn. zm.); zwanej  dalej ĂrozporzŃdzeniem ooŜò). 

Kryterium pierwsze:  

RozporzŃdzenie nowelizujŃce rozporzŃdzenie ooŜ, tj 

rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 25 czerwca 2013 

r. zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie przedsiňwziňĺ 

mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko (Dz. U. 

poz. 817) w Ä 3 wprowadza przepis uzaleŨniajŃcy 

wejŜcie w Ũycie przepis·w rozporzŃdzenia dotyczŃcych 

wychwytywania, transportowania i magazynowania 

dwutlenku wňgla, od wejŜcia w Ũycie ustawy dotyczŃcej 

sekwestracji dwutlenku wňgla. Prace zmierzajŃce do 

Informacja dotyczŃca prac 

utrzymaniowych na rzekach: 

Akty prawne transponujŃce 

dyrektywň Parlamentu 

Europejskiego i Rady 

2011/92/UE z dnia 13 grudnia 

2011 r. w sprawie oceny skutk·w 

wywieranych przez niekt·re 

przedsiňwziňcia publiczne 

i prywatne na Ŝrodowisko 

w spos·b wğaŜciwy 

implementowağy przepisy 

dotyczŃce regulacji w·d. 

Natomiast niezgodnoŜĺ wynika 

z niewğaŜciwego stosowania 

przepis·w ooŜ w zakresie tzw. 

Ăprac utrzymaniowychò. 

Problemem byğa niejasna granica 

miňdzy regulacjŃ a utrzymaniem 

w·d. Projekt ustawy o zmianie 

ustawy ï  Prawo wodne oraz 
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oraz strategicznych 

ocen oddziağywania 

na Ŝrodowisko 

(SEA). 

rolnoŜrodowisko
wo-klimatyczny; 
Rolnictwo 

ekologiczne; 

PğatnoŜci dla 

obszar·w ONW; 

Wsp·ğpraca 

 

wdraŨanie 

dyrektyw 

dotyczŃcych OOś 

i SEA; 

 ð rozwiŃzania 

majŃce na celu 

zapewnienie 

odpowiednich 

zdolnoŜci 

administracyj-

nych. 

implementacji zasadniczej czňŜci dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 

2009 r. w sprawie geologicznego skğadowania 

dwutlenku wňgla zostağy zakoŒczone ï wraz 

z uchwaleniem ustawy z dnia 27 wrzeŜnia 2013 r. 

o zmianie ustawy ï Prawo geologiczne i g·rnicze oraz 

niekt·rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238). Ustawa 

weszğa w Ũycie z dniem 24 listopada 2013 r. 

RozporzŃdzenie jest dostňpne na stronie 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2013000

0817 

Ustawa jest dostňpna na stronie: 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2013000

1238. 

Kryterium drugie : odnoŜnie do wymog·w 

dotyczŃcych szkoleŒ i zdolnoŜci instytucjonalnej w tym 

obszarze naleŨy wskazaĺ, Ũe funkcjonowanie GDOś 

wypeğnia te wymagania, dodatkowo warto podkreŜliĺ, 

Ũe przeprowadzono liczne 

spotkania/warsztaty/konferencje w ramach projekt·w 

finansowanych ze Ŝrodk·w UE w ramach POPT 2007-

2013 wspomagajŃcego funkcjonowanie Sieci 

Partnerstwo: środowisko dla Rozwoju. Program 

priorytetowy pn. ĂWsparcie realizacji Polityki 

Ekologicznej PaŒstwa przez Ministra środowiska 

CzňŜĺ 4) Wspieranie systemu ocen oddziağywania na 

Ŝrodowisko i obszar·w Natura 2000ò, projekt 

ĂPartnerstwo: środowisko dla Rozwoju" i wsparcie 

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 

(POPT) to zamierzenia wieloletnie, kt·re kontynuowane 

bňdŃ w kolejnych latach. W ramach okresu 

programowania 2007-2013 Generalna Dyrekcja 

Ochrony środowiska (GDOś) i 16 regionalnych dyrekcji 

ochrony Ŝrodowiska zostağo objňtych wsparciem 

merytorycznym i organizacyjnym finansowanym z EFRR 

niekt·rych innych ustaw (UC65) 

wychodzi naprzeciw temu 

problemowi i w spos·b 

jasny okreŜla granicň miňdzy 

regulacjŃ w·d i ich utrzymaniem, 

przy czym wprowadza 

dodatkowe mechanizmy prawne, 

kt·re majŃ weryfikowaĺ wpğyw 

prac utrzymaniowych na tereny 

cenne przyrodniczo. Projekt 

ustawy przewiduje takŨe 

obowiŃzek sporzŃdzania plan·w 

utrzymania w·d, kt·re bňdŃ 

poddawane strategicznej ocenie 

oddziağywania na Ŝrodowisko. 

31.10.2013 r. projekt ustawy  

zostağ przekazany do 

rozpatrzenia przez Radň 

Ministr·w. 

Ponadto 22.11.2013 r. w Brukseli 

odbyğo siň robocze spotkanie 

pomiňdzy Mś i KE dotyczŃce 

kwestii transpozycji dyrektyw UE 

w zakresie gospodarki wodnej, 

w tym w szczeg·lnoŜci 

problematyki Ăprac 

utrzymaniowychò. 

Przedstawiciele KE Przyjňcie 

ustawy o zmianie ustawy ï 

Prawo wodne, ustawy o ochronie 

przyrody oraz ustawy 

o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku i jego ochronie, 

udziale spoğeczeŒstwa 

w ochronie Ŝrodowiska oraz 

o ocenach oddziağywania na 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238
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w ramach POPT w celu wzmocnienia instytucjonalnego 

w zakresie zadaŒ zwiŃzanych z funkcjonowaniem 

obszar·w Natura 2000 oraz ocenami oddziağywania na 

Ŝrodowisko. GDOś/RDOś uzyskağy teŨ wsparcie 

w postaci sprzňtu i dofinansowania dziağaŒ Sieci 

Partnerstwo: środowisko dla Rozwoju. 

Kryterium trzecie  

Kryterium to jest speğnione przez przepisy Ustawy OOś, 

kt·re sŃ podstawŃ prawnŃ funkcjonowania Generalnej 

Dyrekcji Ochrony środowiska i regionalnych dyrekcji 

ochrony Ŝrodowiska. 

W ramach okresu programowania 2007-2013 GDOś 

i 16 regionalnych dyrekcji ochrony Ŝrodowiska zostağo 

objňtych wsparciem merytorycznym i organizacyjnym 

finansowanym z EFRR w ramach POPT w celu 

wzmocnienia instytucjonalnego w zakresie zadaŒ 

zwiŃzanych z funkcjonowaniem obszar·w Natura 2000 

oraz ocenami oddziağywania na Ŝrodowisko.  

Ŝrodowisko. 

Instytucja wiodŃca: Mś 

Termin: do koŒca 2013 r. 

przekazali swoje sugestie 

i spostrzeŨenia w tym 

przedmiocie. MuszŃ one zostaĺ 

skonsultowane z GDOś, kt·ra 

jest instytucjŃ odpowiedzialnŃ za 

czňŜĺ regulacji w nowelizacji 

Prawa wodnego, dotyczŃcej prac 

utrzymaniowych. 

 

5.2  Opis dziağaŒ, kt·re bňdŃ podjňte  w celu speğnienia uwarunkowaŒ ex-ante, odpowiedzialnych instytucji 

i harmonogramu dziağaŒ 

 

Te tabele dotyczŃ tylko  odpowiednich uwarunkowaŒ ex-ante zwiŃzanych z priorytetami rozwoju obszar·w wiejskich i og·lnymi, kt·re sŃ nie 

speğnione lub sŃ speğnione czňŜciowo (por. tabela powyŨej) w czasie zğoŨenia Programu do Komisji. 
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5.2.1  Opis dziağaŒ kt·re bňdŃ podjňte  w celu speğnienia uwarunkowaŒ ex-ante og·lnych. 

 

Uwarunkowania og·lne 

ex-ante kt·re sŃ nie 

speğnione lub sŃ 

speğnione czňŜciowo 

Kryteria, kt·re 

nie zostağy 

speğnione 

Dziağania, kt·re 

zostanŃ podjňte 

Data speğnienia 

uwarunkowania  

Instytucja 

odpowi edzial na za 

speğnienie uwarunkowaŒ 

Zapobieganie dyskryminacji 

Istnienie zdolnoŜci 

administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych wdroŨenie 

i stosowanie unijnych przepis·w 

i polityki dotyczŃcych 

niedyskryminacji w odniesieniu 

do EFSI. 

Uregulowania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi paŒstw 

czğonkowskich 

w zakresie 

zaangaŨowania 

odpowiedzialnych 

podmiot·w 

w promowanie 

r·wnego 

traktowania 

wszystkich os·b 

w procesie przygo-

towania i realizacji 

program·w, w tym 

doradztwo 

w zakresie r·w-

nego traktowania 

w dziağaniach 

zwiŃzanych 

z funduszami 

strukturalnymi 

i inwestycyjnymi 

Przygotowanie Agendy 

dziağaŒ na rzecz 

r·wnoŜci szans pğci w 

ramach funduszy 

unijnych 2014- 2020 

oraz Agendy dziağaŒ na 

rzecz r·wnoŜci szans i 

niedyskryminacji os·b z 

niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy 

unijnych 2014-2020. 

Termin: I poğowa 2014 r. Instytucja wiodŃca: 

Ministerstwo Infrastruktury i 

Rozwoju 
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Pğeĺ 

Istnienie zdolnoŜci 
administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych wdroŨenie i 
stosowanie unijnych przepis·w i 

polityki dotyczŃcych 

r·wnouprawnienia pğci w 
odniesieniu do EFSI. 

uregulowania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi paŒstw 

czğonkowskich 

w zakresie 

r·wnouprawnienia 

pğci poprzez 

zaangaŨowania 

podmiot·w 

odpowiedzialnych 

za przygotowanie 

i realizacjň 

program·w, w tym 

doradztwo 

w zakresie 

r·wnouprawnienia 

pğci w dziağaniach 

zwiŃzanych 

z funduszami 

strukturalnymi 

i inwestycyjnymi 

Przyjňcie Krajowego 

Programu DziağaŒ na 

rzecz R·wnego 

Traktowania 

Termin: do koŒca 2013 r. Instytucja wiodŃca: Kancelaria 

Prezesa Rady Ministr·w 

uregulowania w 

zakresie szkoleŒ 

pracownik·w 

organ·w 

zaangaŨowanych w 

zarzŃdzanie 

funduszami 

strukturalnymi i  

inwestycyjnymi w 

zakresie prawa i 

Przygotowanie Agendy 

dziağaŒ na rzecz 

r·wnoŜci szans pğci 

w ramach funduszy 

unijnych 2014- 2020 

oraz Agendy dziağaŒ na 

rzecz r·wnoŜci szans 

i niedyskryminacji os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy 

Termin: I poğowa 2014 r. Instytucja wiodŃca: 

Ministerstwo Infrastruktury 

i Rozwoju 
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polityki UE 

w dziedzinie 

r·wnouprawnienia 

pğci, i w kontrolo-

wanie tych 

funduszy 

unijnych 2014-2020. 

NiepeğnosprawnoŜĺ 

Istnienie zdolnoŜci 
administracyjnych 

umoŨliwiajŃcych wdroŨenie 

i stosowanie Konwencji Narod·w 
Zjednoczonych o prawach os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami 
w odniesieniu do EFSI zgodnie 

z decyzjŃ Rady 2010/48/WE. 

RozwiŃzania 

zgodne z ramami 

instytucjonalnymi 

i prawnymi paŒstw 

czğonkowskich 

dotyczŃce 

konsultacji 

i zaangaŨowania 

podmiot·w 

odpowiedzialnych 

za ochronň praw 

os·b 

z niepeğnospraw-

noŜciami lub 

organizacji 

przedstawicielskich 

os·b 

z niepeğnospraw-

noŜciami i innych 

wğaŜciwych 

zainteresowanych 

stron podczas 

przygotowywania 

i wdraŨania 

program·w; 

Przygotowanie Agendy 

dziağaŒ na rzecz 

r·wnoŜci szans 

i niedyskryminacji os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami 

w ramach funduszy 

unijnych 2014-2020 

Termin: I poğowa 2014 r. Instytucja wiodŃca: 

Ministerstwo Infrastruktury 

i Rozwoju 
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Zam·wienia publiczne 

Istnienie rozwiŃzaŒ dotyczŃcych 

skutecznego stosowania 
unijnych przepis·w w zakresie 

zam·wieŒ publicznych 
w odniesieniu do EFSI. 

Uregulowania 

dotyczŃce 

skutecznego 

stosowania 

unijnych przepis·w 

w  zakresie 

zam·wieŒ 

publicznych 

poprzez stosowne 

mechanizmy 

Przyjňcie ustawy 

o zmianie ustawy Prawo 

zam·wieŒ publicznych 

w zakresie modyfikacji 

art. 24 ust. 1  pkt. 1 i art. 

24 ust. pkt. 1a ustawy 

Pzp. 

Termin: do koŒca 2013 r. Instytucja wiodŃca: UrzŃd 

Zam·wieŒ Publicznych 

Prawodawstwo w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska w zakresie 

ocen oddziağywania na 

Ŝrodowisko (OOś) oraz 

strategicznych ocen 

oddziağywania na Ŝrodowisko 

(SEA) 

Istnienie rozwiŃzaŒ 

zapewniajŃcych skuteczne 

stosowanie unijnych przepis·w 

w dziedzinie ochrony Ŝrodowiska 

w zakresie ocen oddziağywania 

na Ŝrodowisko (OOś) oraz 

strategicznych ocen 

oddziağywania na Ŝrodowisko 

(SEA). 

RozwiŃzania 

dotyczŃce 

skutecznego 

stosowania 

dyrektywy 

Parlamentu 

Europejskiego 

i Rady 2011/92/UE 

( 2 ) (OOś) 

i dyrektywy 

Parlamentu 

Europejskiego 

i Rady 2001/42/WE 

( 3 ) (SEA);  

Przyjňcie ustawy 

o zmianie ustawyï 

Prawo wodne, ustawy   

ochronie przyrody oraz 

ustawy o udostňpnianiu 

informacji 

o Ŝrodowisku i jego 

ochronie, udziale 

spoğeczeŒstwa 

w ochronie 

Ŝrodowiska oraz 

o ocenach oddziağywania 

na Ŝrodowisko. 

Termin: do koŒca 2013 r. Instytucja wiodŃca: 

Ministerstwo środowiska 
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6 OPIS DZIAĞAő 
 

6.1  Opis warunk·w og·lnych majŃcych zastosowanie do kilku dziağaŒ / 

poddziağaŒ. 

 

Rolnik ï oznacza osobň fizycznŃ lub osobň prawnŃ lub jednostkň organizacyjnŃ 

nieposiadajŃcŃ osobowoŜci prawnej, kt·rej gospodarstwo rolne poğoŨone jest na terenie 

Polski i kt·ra prowadzi dziağalnoŜĺ rolniczŃ. 

Rolnik aktywny zawodowo ï rolnik w rozumieniu art. 9 rozporzŃdzenia ws. pğatnoŜci 

bezpoŜrednich33. 

WielkoŜĺ ekonomiczna gospodarstwa rolnego - jest to cağkowita standardowa produkcja 

gospodarstwa wyraŨona w euro. WielkoŜĺ ekonomiczna jest liczona zgodnie z metodologiŃ 

UE zawartŃ w RozporzŃdzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. 

ustanawiajŃcym wsp·lnotowŃ typologiň gospodarstw rolnych.  

Grupa producent·w rolnych ï grupa producent·w, wpisana do rejestru prowadzonego przez 

marszağka wojew·dztwa. 

Obszary wiejskie ï tereny poğoŨone poza granicami administracyjnymi miast, czyli  gminy 

wiejskie lub czňŜci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. 

Innowacje  ï  zastosowanie lub wprowadzenie nowych lub ulepszonych produkt·w, 

proces·w (technologii), metod organizacji lub marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie. 

Prosta inwestycja odtworzeniowa ï inwestycja, kt·ra polega na zastŃpieniu istniejŃcego 

budynku czy rzeczy ruchomej (maszyna, urzŃdzenie, wyposaŨenie) lub ich czňŜci nowym 

odtworzonym budynkiem czy rzeczŃ ruchomŃ, bez zwiňkszania zdolnoŜci produkcyjnych o co 

najmniej 25 % lub bez gruntownej zmiany charakteru produkcji czy zastosowanej 

technologii. Ponadto za inwestycje odtworzeniowe nie uznaje siň cağkowitego zniszczenia co 

najmniej 30-letniego budynku gospodarczego i zastŃpienia go nowoczesnym budynkiem oraz 

gruntownego remontu budynku gospodarczego. Remont uznaje siň za gruntowny, jeŜli jego 

koszty wynoszŃ co najmniej 50 % wartoŜci nowego budynku. 

Zaliczki ï beneficjent bňdzie miağ moŨliwoŜĺ ubiegania siň o zaliczkň w dziağaniach: 

 Inwestycje w Ŝrodki trwağe,  

 Przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk Ũywioğowych  

i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Ŝrodk·w zapobiegawczych, 

 Rozw·j gospodarstw i dziağalnoŜci gospodarczej (poddziağanie: Rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci), 

                                           
33 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajŃce przepisy 

dotyczŃce pğatnoŜci bezpoŜrednich dla rolnik·w na podstawie system·w wsparcia w ramach wsp·lnej 
polityki rolnej oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 

73/2009, zwane dalej rozporzŃdzeniem ws. pğatnoŜci bezpoŜrednich. 



87 
 

 Tworzenie grup i organizacji producent·w, 

 Wsp·ğpraca.  
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6.2  Transfer wiedzy i dziağalnoŜĺ informacyjn a  

 

Podstawa prawna  

Art. 14 rozporzŃdzenia EFRROW34 

Og·lny opis dziağania  

Realizacja dziağania ma umoŨliwiĺ zwiňkszanie innowacyjnoŜci i bazy wiedzy na obszarach 

wiejskich oraz wzmacnianie powiŃzaŒ miňdzy rolnictwem i leŜnictwem a badaniami 

i innowacjŃ, a takŨe promowaĺ uczenie siň przez cağe Ũycie.  

Wsparcie w ramach tego dziağania obejmuje nastňpujŃce poddziağania: szkolenia zawodowe 

i nabywanie umiejňtnoŜci (1.1) oraz demonstracje i dziağania informacyjne (1.2). 

W ramach poddziağania szkolenia zawodowe i nabywanie umiejňtnoŜci wsparcie bňdzie 

udzielane na szkolenia ukierunkowane na rozw·j wiedzy i umiejňtnoŜci zawodowych 

rolnik·w, wğaŜcicieli las·w, uczni·w szk·ğ rolniczych i leŜnych, w zakresie zwiŃzanym 

z prowadzeniem dziağalnoŜci rolniczej i zwiŃzanej z rolnictwem oraz leŜnictwem. Szkolenia 

dotyczŃ zagadnieŒ zwiŃzanych w szczeg·lnoŜci z: 

 zarzŃdzaniem,  

 technologiŃ i organizacjŃ produkcji w gospodarstwie, w tym produkcji ekologicznej,  

 bezpieczeŒstwem pracy,  

 marketingiem,  

 rachunkowoŜciŃ,  

 ubezpieczeniami w gospodarstwie,  

 ochronŃ Ŝrodowiska, 

 wykorzystaniem ICT, 

 skr·ceniem ğaŒcucha ŨywnoŜciowego. 

 

Dziağania szkoleniowe prowadzone sŃ w szczeg·lnoŜci w nastňpujŃcych formach: kursy, 

szkolenia, warsztaty, demonstracje, kr·tkoterminowe wymiany, wyjazdy studyjne.  

W ramach poddziağania demonstracje i dziağania informacyjne wsparcie udzielane bňdzie na 

nastňpujŃce typy operacji:   

1) inwestycje w projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej lub leŜnej lub 

przetw·rstwa rolno-spoŨywczego sğuŨŃce promowaniu innowacji. 

Inwestycje te polegaĺ bňdŃ na budowie, przebudowie, modernizacji lub wyposaŨeniu 

obiekt·w budowlanych oraz zakupu sprzňtu, materiağ·w i usğug sğuŨŃcych realizacji operacji. 

                                           
34 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w 

sprawie wsparcia rozwoju obszar·w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju 
Obszar·w Wiejskich (EFRROW) i uchylajŃce rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, zwane dalej 

rozporzŃdzeniem EFRROW. 
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2) dziağania upowszechniajŃce dobre praktyki lub innowacyjne rozwiŃzania dotyczŃce 

produkcji rolnej lub leŜnej lub przetw·rstwa rolno-spoŨywczego.  

Dziağania te ukierunkowane bňdŃ w szczeg·lnoŜci na upowszechnienie dobrych praktyk lub 

innowacyjnych rozwiŃzaŒ wypracowanych przez jednostki naukowe i uczelnie wyŨsze. 

Dziağania upowszechniajŃce prowadzone sŃ w szczeg·lnoŜci w nastňpujŃcych formach: 

konferencje, seminaria, pokazy, demonstracje.  

Wsparcie w ramach dziağania bňdzie wpğywaĺ na realizacjň wymienionych cel·w 

szczeg·ğowych Programu: : 

 2A Poprawa wynik·w gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i uğatwianie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, szczeg·lnie z myŜlŃ  

o zwiňkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zr·Ũnicowania 

produkcji rolnej,  

 3A Poprawa konkurencyjnoŜci gğ·wnych producent·w w drodze lepszego ich 

zintegrowania z ğaŒcuchem rolno-spoŨywczym poprzez systemy jakoŜci, dodawanie 

wartoŜci do produkt·w rolnych, promocjň na rynkach lokalnych i kr·tkie cykle 

dostaw, grupy i organizacje producent·w oraz organizacje miňdzybranŨowe, 

 3B Wspieranie zarzŃdzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych, 

 4 Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystem·w zaleŨnych od rolnictwa  

i leŜnictwa (4A, 4B, 4C). 

Zgodnie z logikŃ interwencji KE, poprzez realizacjň powyŨszych cel·w, dziağanie przyczyni siň 

do osiŃgania cel·w szczeg·ğowych w ramach priorytetu 1, tj. 

 zwiňkszanie innowacyjnoŜci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A); 

 promowanie uczenia siň przez cağe Ũycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach 

rolnym i leŜnym (1C). 

6.2.1  Poddziağanie: Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejňtnoŜci 

 

Rodzaj wsparcia   

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty ŜciŜle zwiŃzane z organizacjŃ i przeprowadzeniem dziağaŒ szkoleniowych,  

 koszty og·lne zwiŃzane z realizacjŃ operacji. 
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Beneficjenci  

 jednostki naukowe i uczelnie wyŨsze,  

 publiczne podmioty doradcze,  

 szkoğy rolnicze lub szkoğy leŜne, lub centra ksztağcenia ustawicznego, lub centra 

ksztağcenia praktycznego prowadzone przez JST, lub organy administracji rzŃdowej, 

podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ. 

Warunki kwalifkowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe:  

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020,  

 szkolenie realizowane w ramach operacji nie zastňpuje zajňĺ edukacyjnych 

przewidzianych programem nauczania obowiŃzujŃcego w szkoğach 

ponadgimnazjalnych lub programem ksztağcenia dla poszczeg·lnych kierunk·w na 

uczelniach wyŨszych.  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku speğnia 

nastňpujŃce warunki:  

 prowadzi dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

 dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrŃ dydaktycznŃ,  

 dysponuje odpowiedniŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do prowadzenia dziağaŒ transferu 

wiedzy,  

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w organizacji dziağaŒ transferu wiedzy dla 

uczestnik·w tych dziağaŒ.  

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencjň w przyznawaniu pomocy dla wnioskodawc·w, kt·rzy dysponujŃ 

wğasnŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do prowadzenia dziağaŒ transferu wiedzy, a takŨe tym, 

kt·rzy dysponujŃ kadrŃ dydaktycznŃ z odpowiednim doŜwiadczeniem, zatrudnionŃ na 

podstawie umowy o pracň. 

Szczeg·ğowe zasady konkurs·w ustalane bňdŃ w zaleŨnoŜci ich celu / tematyki / grupy 

docelowej uczestnik·w. Kryteria wyboru bňdŃ dostosowane do danego konkursu i bňdŃ 

obejmowaĺ m.in. kryteria jakoŜciowe i cenň.  

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji.  
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6.2.2  Poddziağanie: Demonstracje i dziağania informacyjne 

6.2.2.1  Inwestycje w projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej 

i leŜnej lub przetw·rstwa rolno spoŨywczego sğuŨŃce promowaniu 

innowacji  

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposaŨenia obiekt·w budowlanych,  

 koszty zakupu lub leasingu zakoŒczonego przeniesieniem prawa wğasnoŜci nowych 

maszyn, urzŃdzeŒ, wyposaŨenia, w tym oprogramowania komputerowego, do 

wartoŜci rynkowej majŃtku, 

 koszty zakupu sprzňtu, materiağ·w, usğug, sğuŨŃcych realizacji operacji.  

Beneficjenci  

 jednostki naukowe i uczelnie wyŨsze,  

 publiczne podmioty doradcze,  

 szkoğy rolnicze lub szkoğy leŜne, lub centra ksztağcenia ustawicznego, lub centra 

ksztağcenia praktycznego prowadzone przez JST lub organy administracji rzŃdowej. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe:  

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020,  

 operacja nie ma charakteru komercyjnego, 

 operacja speğnia wymagania wynikajŃce z obowiŃzujŃcych przepis·w prawa, kt·re 

majŃ zastosowanie do tej operacji, 

 w przypadku, gdy operacja realizowana bňdzie na nieruchomoŜci nie naleŨŃcej do 

wnioskodawcy, wnioskodawca posiada prawo do dysponowania tŃ nieruchomoŜciŃ na 

cele okreŜlone w operacji przez okres zwiŃzania celem,  

 w obiekcie, kt·rego dotyczyğa realizacja operacji bňdŃ prowadzone szkolenia / 

demonstracje majŃce na celu poszerzenie oferty edukacyjnej, podnoszenie 

kwalifikacji i nabywania umiejňtnoŜci przez mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich przez 

okres zwiŃzania celem. 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku speğnia 

nastňpujŃce warunki:  

 prowadzi dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  
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 dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrŃ dydaktycznŃ,  

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w organizacji dziağaŒ transferu wiedzy dla 

uczestnik·w tych dziağaŒ.  

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Szczeg·ğowe zasady wyboru operacji do realizacji bňdŃ uwzglňdniağy potrzebň realizacji 

danej operacji oraz ocenň jakoŜciowŃ.  

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji.  

6.2.2.2  Dziağania upowszechniajŃce dobre praktyki lub innowacyjne rozwiŃzania 

dotyczŃce produkcji rolnej lub leŜnej, lub przetw·rstwa rolno-

spoŨywczego 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty ŜciŜle zwiŃzane z organizacjŃ i przeprowadzeniem dziağaŒ upowszechniajŃcych,  

 koszty og·lne zwiŃzane z realizacjŃ operacji. 

Beneficjenci  

 jednostki naukowe i uczelnie wyŨsze, 

 publiczne podmioty doradcze, 

 podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe:  

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020,  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku speğnia 

nastňpujŃce warunki:  

 prowadzi dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

 dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrŃ dydaktycznŃ,  

 dysponuje odpowiedniŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do prowadzenia dziağaŒ transferu 

wiedzy,  

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w organizacji dziağaŒ transferu wiedzy dla 

uczestnik·w tych dziağaŒ. 
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Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Szczeg·ğowe zasady konkurs·w ustalane bňdŃ w zaleŨnoŜci ich celu / tematyki / grupy 

docelowej uczestnik·w. Kryteria wyboru bňdŃ dostosowane do danego konkursu i bňdŃ 

obejmowaĺ m.in. kryteria jakoŜciowe, cenň. 

Przewiduje siň preferencjň w przyznawaniu pomocy dla wnioskodawc·w, kt·rzy dysponujŃ 

wğasnŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do prowadzenia dziağaŒ transferu wiedzy. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania  

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania 

Nie dotyczy 

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania 

Ostatecznymi odbiorcami pomocy (uczestnikami dziağaŒ transferu wiedzy) sŃ: rolnik i jego 

domownik, mağŨonek rolnika, osoba zatrudniona w rolnictwie, wğaŜciciel lasu, uczniowie szk·ğ 

rolniczych i leŜnych, osoba fizyczna, kt·ra nie ukoŒczyğa 40 roku Ũycia, posiadajŃca 

odpowiednie kwalifikacje, rozpoczynajŃca po raz pierwszy prowadzenie gospodarstwa (mğody 

rolnik w ramach dziağania ĂPremia dla mğodych rolnik·wò PROW 2014-2020). 

Ostateczni odbiorcy pomocy nie ponoszŃ koszt·w zwiŃzanych z udziağem w tych dziağaniach. 

Inne informacje waŨne dla dziağania 

Wsparcie moŨe byĺ przyznane temu wnioskodawcy, kt·ry: 

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w organizacji dziağaŒ transferu wiedzy dla 

uczestnik·w tych dziağaŒ, gdzie za odpowiednie doŜwiadczenie uwaŨa siň co najmniej 

5 lat aktywnoŜci w organizacji dziağaŒ transferu wiedzy o charakterze i zğoŨonoŜci 

por·wnywalnych z zakresem dziağania. Za aktywnoŜĺ w organizacji dziağaŒ transferu 

wiedzy uwaŨa siň organizacjň minimum szeŜciu dziağaŒ w roku, potwierdzone 

rocznymi sprawozdaniami z dziağalnoŜci lub min. 3 rekomendacjami dotyczŃcymi 

realizacji ww. dziağaŒ transferu wiedzy. 

 dysponuje odpowiednim personelem, kt·ry posiada przygotowanie do organizacji 

i przeprowadzenia dziağaŒ transferu wiedzy. Kadra dydaktyczna posiada kwalifikacje 

do przeprowadzenia dziağaŒ transferu wiedzy odpowiadajŃce zakresowi okreŜlonemu 

w konkursie (m.in. odpowiednie wyksztağcenie, ukoŒczone szkolenia, kursy, staŨe).  

 dysponuje odpowiedniŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do prowadzenia dziağaŒ transferu 

wiedzy. 
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6.3  Usğugi doradcze, usğugi z zakresu zarzŃdzania gospodarstwem rolnym 

i usğugi z zakresu zastňpstw 

 

Podstawa prawna  

Art. 15  rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

Realizacja dziağania ma umoŨliwiĺ wzmocnienie mechanizm·w transferu wiedzy i innowacji 

m.in. poprzez doradztwo, kt·rego oferta bňdzie dostosowana do indywidualnych potrzeb 

rolnika lub grupy rolnik·w lub wğaŜcicieli las·w. Ponadto, realizujŃc cele priorytetu 

pierwszego ï promowanie uczenia siň przez cağe Ũycie, wsparcie kierowane bňdzie takŨe na 

doskonalenie zawodowe doradc·w w zakresie obszar·w, w ramach kt·rych Ŝwiadczone bňdŃ 

usğugi doradcze. 

Wsparcie w ramach tego dziağania obejmuje nastňpujŃce poddziağania: udzielanie pomocy 

rolnikom lub wğaŜcicielom las·w w korzystaniu z usğug doradczych oraz wsparcie szkoleŒ dla 

doradc·w. 

W ramach poddziağania: udzielanie pomocy rolnikom lub wğaŜcicielom las·w w korzystaniu  

z usğug doradczych, wsparcie bňdzie udzielane na nastňpujŃce typy operacji:  

 świadczenia kompleksowej porady (usğugi doradczej) dla rolnik·w lub grupy 

producent·w rolnych w szczeg·lnoŜci w zakresie:  

- zobowiŃzaŒ na szczeblu gospodarstwa rolnego wynikajŃce z obowiŃzkowych 

wymog·w dotyczŃcych zarzŃdzania lub norm dotyczŃcych dobrej kultury rolnej 

zgodnej z ochronŃ Ŝrodowiska,  

- praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Ŝrodowiska, dziağaŒ na szczeblu 

gospodarstwa rolnego przewidzianych w programach rozwoju obszar·w wiejskich 

sğuŨŃcych modernizacji gospodarstw rolnych, budowaniu konkurencyjnoŜci, 

integracji sektorowej, innowacji, zorientowaniu na rynek oraz promowaniu 

przedsiňbiorczoŜci, 

- wymog·w na szczeblu uczestnik·w okreŜlonych przez paŒstwa czğonkowskie do 

cel·w wdroŨenia art. 11 ust. 3 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady, 

- wymog·w na szczeblu uczestnik·w okreŜlonych przez paŒstwa czğonkowskie do 

cel·w wdroŨenia art. 55 rozporzŃdzenia (WE) nr 1107/2009, w szczeg·lnoŜci 

zgodnoŜci z og·lnymi zasadami zintegrowanej ochrony przed szkodnikami, 

o kt·rej mowa w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE ustanawiajŃcej ramy 

wsp·lnotowego dziağania na rzecz zr·wnowaŨonego stosowania pestycyd·w, 

- norm higieny pracy lub norm bezpieczeŒstwa zwiŃzanych z gospodarstwem 

rolnym, 

- szczeg·lne doradztwo dla rolnik·w rozpoczynajŃcych dziağalnoŜĺ po raz pierwszy. 

Usğuga doradcza dla rolnik·w i producent·w rolnych moŨe obejmowaĺ takŨe inne kwestie 

w szczeg·lnoŜci zwiŃzane z: 



95 
 

- ekonomicznymi, rolniczymi i Ŝrodowiskowymi wynikami gospodarstwa rolnego 

(np. opracowanie biznesplanu, rentownoŜĺ ekonomiczna, zarzŃdzanie ryzykiem, 

strategie adaptacji do zmian klimatu i ğagodzenia ich skutk·w, techniki 

produkcyjne), 

- rozwojem kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw, 

- rolnictwem ekologicznym, 

- aspektami zdrowotnymi chowu zwierzŃt.  

 

 świadczenia porady (usğugi doradczej) dla wğaŜcicieli las·w, kt·ra obejmuje co 

najmniej odpowiednie obowiŃzki w ramach nastňpujŃcych obszar·w:  

 

- ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tj. wynikajŃce 

z dyrektywy 92/43/EWG,  

- ochrony dzikiego ptactwa, tj. wynikajŃce z dyrektywy 2009/147/WE,  

- ram dziağania Wsp·lnoty w dziedzinie polityki wodnej, tj. dyrektywa 2000/60/WE. 

Usğuga doradcza moŨe obejmowaĺ takŨe kwestie zwiŃzane z efektywnoŜciŃ gospodarczŃ  

i ŜrodowiskowŃ gospodarstwa leŜnego. 

W ramach poddziağania: wsparcie szkoleŒ dla doradc·w bňdzie udzielane na szkolenia  

w ramach doskonalenia zawodowego doradc·w w zakresie obszar·w, w ramach kt·rych 

Ŝwiadczone bňdŃ usğugi doradcze dla rolnik·w, grup rolnik·w i wğaŜcicieli las·w. 

Wsparcie w ramach dziağania bňdzie wpğywaĺ na realizacjň celu szczeg·ğowego Programu:  

 2A - poprawa wynik·w gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i uğatwianie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, szczeg·lnie z myŜlŃ  

o zwiňkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zr·Ũnicowania 

produkcji rolnej  

Zgodnie z logikŃ interwencji KE, poprzez realizacjň powyŨszego celu, dziağanie przyczynia siň 

do osiŃgania celu szczeg·ğowego w ramach priorytetu 1, tj. 

 zwiňkszanie innowacyjnoŜci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A). 

 

6.3.1  Poddziağanie: Udzielanie pomocy rolnikom lub wğaŜcicielom las·w 

w  korzystaniu z usğug doradczych 

6.3.1.1  świadczenie kompleksowej porady dla rolnika lub grupy rolnik·w 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji. 
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PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Usğuga doradcza Ŝwiadczona w ramach tego dziağania powinna byĺ sp·jna i zgodna  

z odpowiednim prawodawstwem UE dotyczŃcym przedmiotu usğugi. 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty administracyjne, w tym koszty osobowe, zwiŃzane ze Ŝwiadczeniem usğug 

doradczych, 

 koszty zwiŃzane z promocjŃ i informacjŃ.   

Beneficjenci  

Publiczne i prywatne podmioty doradcze. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe: 

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020, 

 prowadzi dziağalnoŜĺ doradczŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

 dysponuje odpowiedniŃ liczbŃ doradc·w (pracownicy zatrudnieni na umowň o pracň), 

 posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajŃce na efektywne 

i sprawne wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniem usğug doradczych, 

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu usğug doradczych, 

 przedğoŨy wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy opracowany program doradczy, dla 

rolnik·w z terenu danego wojew·dztwa, 

 zapewni, Ũe dany program doradczy obejmuje jednego rolnika jeden raz, 

 zakres usğug doradczych dla rolnika bňdzie powiŃzany z co najmniej jednym unijnym 

priorytetem i z co najmniej jednym zagadnieniem, o kt·rych mowa w og·lnym opisie 

dziağania, 

 zakres usğug doradczych w przypadku grupy rolnik·w bňdzie powiŃzany z co najmniej 

jednym unijnym priorytetem i z co najmniej j ednym zagadnieniem, o kt·rych mowa 

w og·lnym opisie dziağania i co najmniej 5 rolnik·w zadeklaruje chňĺ objňcia takim 

grupowym programem doradczym, 

 przedğoŨy informacjň o niekaralnoŜci za przestňpstwa zwiŃzane z fağszowaniem 

dokument·w. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ w szczeg·lnoŜci: szczeg·ğowoŜĺ zakresu programu 

doradczego, uwzglňdnienie w programie doradczym dodatkowych element·w informacyjno-

upowszechniajŃcych zwiŃzanych z obszarem usğugi, doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu usğug 

doradczych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem.  

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 
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Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji, 

jednak nie wiňcej niŨ:  

 1 500 euro za poradň ï opracowanie i zrealizowanie 3 letniego programu doradczego 

dla rolnika / grupy rolnik·w, 

 1 050 euro za poradň ï opracowanie i zrealizowanie 2 letniego programu doradczego 

dla rolnika / grupy rolnik·w. 

Rolnik lub grupa rolnik·w moŨe skorzystaĺ z porady maksymalnie dwa razy w okresie 

realizacji PROW 2014-2020. 

6.3.1.2  świadczenie kompleksowej porady dla wğaŜcicieli las·w  

 

Rodzaj wsparcia   

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Usğuga doradcza Ŝwiadczona w ramach tego dziağania powinna byĺ sp·jna i zgodna  

z odpowiednim prawodawstwem UE dotyczŃcym przedmiotu usğugi. 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty administracyjne, w tym koszty osobowe, zwiŃzane ze Ŝwiadczeniem usğug 

doradczych, 

 koszty zwiŃzane z promocjŃ i informacjŃ. 

Beneficjenci  

Publiczne i prywatne podmioty doradcze. 

 

Warunki kwalif ikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe: 

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020, 

 prowadzi dziağalnoŜĺ doradczŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

 dysponuje odpowiedniŃ liczbŃ doradc·w (pracownicy zatrudnieni na umowň o pracň), 

 posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajŃce na efektywne 

i sprawne wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniem usğug doradczych, 

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu usğug doradczych, 

 przedğoŨy wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy opracowany program doradczy, dla 

wğaŜcicieli las·w z terenu danego wojew·dztwa, 

 zapewni, Ũe dany program doradczy obejmuje jednego wğaŜciciela lasu jeden raz, 
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 zakres usğug doradczych dla wğaŜcicieli las·w bňdzie powiŃzany z co najmniej jednym 

unijnym priorytetem i bňdzie obejmowaĺ co najmniej odpowiednie obowiŃzki 

w ramach obszar·w, o kt·rych mowa w og·lnym opisie dziağania, 

 zakres usğug doradczych w przypadku grupy wğaŜcicieli las·w bňdzie powiŃzany z co 

najmniej jednym unijnym priorytetem, i bňdzie obejmowaĺ co najmniej odpowiednie 

obowiŃzki w ramach obszar·w, o kt·rych mowa w og·lnym opisie dziağania, i co 

najmniej 3 wğaŜcicieli las·w zadeklaruje chňĺ objňcia takim grupowym programem 

doradczym. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ w szczeg·lnoŜci szczeg·ğowoŜĺ zakresu programu 

doradczego, uwzglňdnienie w programie doradczym dodatkowych element·w informacyjno-

upowszechniajŃcych zwiŃzanych z obszarem usğugi, doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu usğug 

doradczych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji, 

jednak nie wiňcej niŨ: - 500 euro za poradň - opracowanie i zrealizowanie programu 

doradczego dla wğaŜciciela / grupy wğaŜcicieli las·w. 

WğaŜciciel lasu lub grupa wğaŜcicieli las·w moŨe skorzystaĺ z porady maksymalnie dwa razy 

w okresie realizacji PROW 2014-2020. 

6.3.2  Poddziağanie: Wsparcie szkoleŒ dla doradc·w 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty administracyjne, w tym koszty osobowe, 

 koszty dziağaŒ szkoleniowych, 

 koszty zwiŃzane z promocjŃ i informacjŃ. 

Beneficjenci  

Jednostki doradztwa rolniczego. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, z wniosku kt·rego wynika, Ũe: 

 operacja wpisuje siň w priorytety PROW 2014-2020, 
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 prowadzi dziağalnoŜĺ szkoleniowŃ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

 dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrŃ dydaktycznŃ, 

 posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajŃce na efektywne 

i sprawne wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniem usğug szkoleniowych, 

 dysponuje odpowiedniŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ, 

 posiada odpowiednie doŜwiadczenie w organizowaniu i przeprowadzaniu szkoleŒ, 

 przedğoŨy wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy opracowany program szkoleniowy 

wraz z harmonogramem,  

 zakres programu szkoleniowego obejmuje obszary, o kt·rych mowa w og·lnym opisie 

dziağania, w ramach kt·rych Ŝwiadczone bňdŃ usğugi doradcze dla rolnik·w lub grupy 

rolnik·w lub wğaŜcicieli las·w, lub grupy wğaŜcicieli las·w. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ w szczeg·lnoŜci uszczeg·ğowienie zakresu programu 

szkoleniowego, uwzglňdnienie w programie szkoleniowym dodatkowych element·w 

informacyjno-upowszechniajŃcych zwiŃzanych z obszarem szkolenia, doŜwiadczenie 

w Ŝwiadczeniu usğug szkoleniowych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem.  

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji, 

jednak nie wiňcej niŨ: 200 000 euro za trzy lata szkolenia doradc·w.  

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania 

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania 

Nie dotyczy 

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania 

Przez poradň dla rolnika (usğugň doradczŃ) rozumie siň opracowanie i zrealizowanie 2- albo 

3-letniego programu doradczego dla rolnika lub grupy rolnik·w, wykonanego przez doradcň 

lub grupň doradc·w/specjalist·w, zatrudnionych w podmiocie doradczym, bňdŃcym 

beneficjentem dziağania. 

Przez poradň dla wğaŜciciela lasu (usğugň doradczŃ) rozumie siň opracowanie i zrealizowanie 

programu doradczego dla wğaŜciciela lasu lub grupy wğaŜcicieli las·w, wykonanego przez 

doradcň lub grupň doradc·w/specjalist·w, zatrudnionych w podmiocie doradczym, bňdŃcym 

beneficjentem dziağania. 

Porada dla grupy rolnik·w lub grupy wğaŜcicieli las·w moŨe byĺ Ŝwiadczona jedynie  

w naleŨycie uzasadnionych i stosownych przypadkach. O grupie rolnik·w moŨna m·wiĺ 
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w·wczas gdy w jej skğad wchodzi co najmniej 5 rolnik·w, kt·rzy deklarujŃ chňĺ objňcia 

grupowym doradztwem i korzystania z porady. O grupie wğaŜcicieli  las·w moŨna m·wiĺ 

w·wczas gdy w jej skğad wchodzi co najmniej 3 wğaŜcicieli lasu, kt·rzy deklarujŃ chňĺ objňcia 

grupowym doradztwem i korzystania z porady. 

Ostatecznymi odbiorcami pomocy sŃ: rolnik, grupa rolnik·w, wğaŜciciel lasu, grupa wğaŜcicieli 

las·w. 

Ostateczni odbiorcy usğug doradczych i szkoleŒ dla doradc·w nie ponoszŃ koszt·w 

zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniem usğug lub udziağem w szkoleniach. 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry dysponuje odpowiednim personelem 

doradczym lub szkoleniowym, kt·ry posiada przygotowanie do Ŝwiadczenia usğug doradczych 

lub szkoleniowych. Wykwalifikowany doradca powinien posiadaĺ wyŨsze wyksztağcenie 

rolnicze, ogrodnicze, ekonomiczno-rolnicze, weterynaryjne, zootechniczne lub na kierunku 

technika rolnicza oraz mieĺ ukoŒczone kursy prowadzone przez Centrum Doradztwa 

Rolniczego w Brwinowie, uprawniajŃce do wpisu na listň doradc·w rolniczych lub 

rolnoŜrodowiskowych. 

Wykwalifikowany doradca leŜny powinien mieĺ Ŝrednie lub wyŨsze wyksztağcenie leŜne, 

ukoŒczone szkolenie organizowane przez Lasy PaŒstwowe oraz wpis na listň doradc·w 

leŜnych, prowadzonŃ przez dyrektora CDR. 

Doradcy muszŃ byĺ zatrudnieni na umowň o pracň. 

Kadra dydaktyczna do szkoleŒ dla doradc·w powinna posiadaĺ kwalifikacje, tj. wyksztağcenie 

wyŨsze i co najmniej 3-letnie doŜwiadczenie zawodowe odpowiadajŃce zakresowi 

tematycznemu prowadzonych szkoleŒ. 

Inne informacje waŨne dla dziağania 

Wsparcie moŨe byĺ przyznane temu wnioskodawcy, kt·ry posiada: 

 odpowiednie doŜwiadczenie w Ŝwiadczeniu usğug doradczych / szkoleniowych dla 

ostatecznych odbiorc·w dziağania, gdzie za odpowiednie doŜwiadczenie uwaŨa siň co 

najmniej 10 lat aktywnoŜci w Ŝwiadczeniu usğug doradczych / szkoleniowych 

o charakterze i zğoŨonoŜci por·wnywalnych z zakresem dziağania.  

Za aktywnoŜĺ w Ŝwiadczeniu usğug doradczych uwaŨa siň udzielenie minimum 15 

porad w roku, potwierdzonych stosownymi dokumentami, np. umowa z rolnikiem.  

Za aktywnoŜĺ w Ŝwiadczeniu usğug szkoleniowych uwaŨa siň przeprowadzenie 

minimum 5 szkoleŒ dla doradc·w lub rolnik·w lub wğaŜcicieli las·w w roku, 

potwierdzonych stosownymi dokumentami. 

 

 dysponuje odpowiedniŃ bazŃ dydaktyczno-lokalowŃ do Ŝwiadczenia usğug doradczych 

lub szkoleniowych. 
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6.4  Systemy jakoŜci produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych 

 

Podstawa prawna  

Art. 16 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

Wprowadzanie na rynek wysokojakoŜciowych produkt·w rolnych i Ŝrodk·w spoŨywczych, 

wytwarzanych w ramach system·w jakoŜci, wiŃŨe siň z wyŨszymi kosztami produkcji.  

W zwiŃzku z tym, wsparcie uczestnik·w tych system·w jest szczeg·lnie waŨne, poniewaŨ 

rynek produkt·w o wysokiej, potwierdzonej jakoŜci, rozwija siň w Polsce dopiero od kilku lat. 

Uczestnictwo w systemach jakoŜci zapewnia produkcjň produkt·w wysokiej jakoŜci, 

otrzymywanych w wyniku produkcji ponad standardowej, okreŜlonej wğaŜciwymi przepisami, 

przy uwzglňdnieniu zachowania dziedzictwa narodowego oraz dbağoŜci o wpğyw cağego 

procesu wytwarzania na Ŝrodowisko. Wsp·ğpraca pomiňdzy uczestnikami system·w jakoŜci 

sprzyja zwiňkszaniu siğy ekonomicznej tych podmiot·w na rynku. 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

Priorytet 3. Wspieranie organizacji ğaŒcucha dostaw ŨywnoŜci, w tym przetwarzania  

i wprowadzania do obrotu produkt·w rolnych, promowanie dobrostanu zwierzŃt  

i  zarzŃdzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 poprawň konkurencyjnoŜci producent·w rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie  

z ğaŒcuchem rolno-spoŨywczym poprzez systemy jakoŜci, dodawanie wartoŜci do 

produkt·w rolnych, promocjň na rynkach lokalnych i kr·tkie cykle dostaw, grupy  

i organizacje producent·w oraz organizacje miňdzybranŨowe (3A). 

 

6.4.1  Poddziağanie: Wsparcie dla nowych uczestnik·w system·w jakoŜci 

ŨywnoŜci 

Przystňpowanie do uczestnictwa w systemie jakoŜci wiŃŨe siň z ponoszeniem dodatkowych 

koszt·w, wynikajŃcych z potrzeby wprowadzenia niezbňdnych zmian w gospodarstwie oraz 

poddaniu go niezbňdnym kontrolom, zgodnie z okreŜlonymi standardami systemu. W zwiŃzku 

z tym wsparcie, w okresie pierwszych piňciu lat od przystŃpienia do systemu jakoŜci, ma 

charakter motywacyjny do dostosowania produkcji w nowych warunkach, wymaganych przez 

okreŜlony system jakoŜci.  

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji, w okresie 5 lat od przystŃpienia do systemu jakoŜci.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

 Unijne systemy jakoŜci, na podstawie przepis·w Parlamentu  Europejskiego i Rady 

UE, w tym rolnictwo ekologiczne . 

 Krajowe systemy jakoŜci. 
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Koszty kwalifikowalne  

ObejmujŃ koszty poniesione przy przystňpowaniu do systemu jakoŜci  

i rocznŃ skğadkň za udziağ w tym systemie. Do koszt·w kwalifikowalnych zaliczane sŃ wydatki 

dotyczŃce kontroli zgodnoŜci z wymaganiami systemu. 

Beneficjenci  

Rolnik aktywny zawodowo. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc przyznawana jest wnioskodawcy, kt·ry wytwarza produkty rolne lub Ŝrodki spoŨywcze 

przeznaczone do spoŨycia przez ludzi w ramach systemu jakoŜci, kt·ry nie otrzymywağ tego 

rodzaju wsparcia dla tego samego produktu rolnego lub Ŝrodka spoŨywczego w ramach 

dziağania ĂUczestnictwo rolnik·w w systemach jakoŜci ŨywnoŜciò objňtego PROW 2007-2013. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru uwzglňdniajŃ w szczeg·lnoŜci wielkoŜĺ powierzchni grunt·w, na kt·rych 

wnioskodawca prowadzi wysokojakoŜciowŃ produkcjň. Preferencje w przyznawaniu pomocy 

odnosiĺ siň bňdŃ do gospodarstw do 5 ha, dla kt·rych koszty stağe, wynikajŃce  

z udziağu w systemach jakoŜci, stanowiŃ duŨe obciŃŨenie finansowe. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Do 3 000 euro/gospodarstwo/rok  

6.4.2  Poddziağanie: Wsparcie na przeprowadzenie dziağaŒ informacyjnych  

i promocyjnych  

RozpoznawalnoŜĺ produkt·w objňtych systemami jakoŜci wymaga nakğad·w na promocjň  

i informacjň o tych produktach, dlatego teŨ konieczne jest wsparcie pozwalajŃce na dotarcie 

do odbiorc·w tych produkt·w. W Polsce nadal obserwuje siň niski poziom wiedzy na temat 

istnienia wsp·lnotowych i krajowych system·w jakoŜci, w ramach kt·rych wytwarzane sŃ 

wysokojakoŜciowe produkty. W rezultacie utrzymuje siň niski popyt na te produkty. Dziağania 

informacyjne i promocyjne skierowane sŃ do konsument·w, w szczeg·lnoŜci, w celu 

zapoznania ich z tymi produktami oraz zwr·cenia uwagi na ich specyficzne cechy. Dotarcie 

do konsumenta ma na celu zwiňkszenie wiedzy w zakresie wysokojakoŜciowej produkcji  

a tym samym wzrost popytu na te produkty. Powinno to z jednej strony zapewniĺ zbyt tych 

produkt·w, a z drugiej strony stanowiĺ zachňtň do zwiňkszania skali ich produkcji czy do jej 

rozpoczňcia. Zwiňkszony popyt na ten rodzaj produkcji moŨe pozytywnie wpğywaĺ na 

aktywizacjň mieszkaŒc·w teren·w wiejskich oraz na wzrost zatrudnienia na tych terenach. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji koszt·w kwalifikowanych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 
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 Unijne systemy jakoŜci, na podstawie przepis·w Parlamentu  Europejskiego i Rady 

UE, w tym rolnictwo ekologiczne.  

 Krajowe systemy jakoŜci. 

Koszty kwalifikowane  

Koszty poniesione w celu przeprowadzenia dziağaŒ promocyjnych. 

Rodzaje koszt·w okreŜlone zostanŃ w legislacji krajowej. 

Beneficjenci  

Podmiot utworzony przez co najmniej dw·ch producent·w, wytwarzajŃcych produkty rolne 

lub Ŝrodki spoŨywcze w ramach system·w jakoŜci, zwany dalej Ăzespoğem promocyjnymò. 

KaŨdy z czğonk·w zespoğu promocyjnego musi posiadaĺ dokument, kt·ry poŜwiadcza jego 

uczestnictwo w systemie jakoŜci. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·rego czğonkowie uczestniczŃ w wytwarzaniu 

produktu rolnego lub Ŝrodka spoŨywczego w ramach systemu jakoŜci przeznaczonego do 

spoŨycia przez ludzi. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje w zakresie wyboru operacji dla wnioskodawc·w, kt·rzy nie 

otrzymywali tego rodzaju wsparcia w ramach dziağania ĂDziağania informacyjne i promocyjneò 

objňtego PROW 2007-2013. 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ zağoŨonŃ przez wnioskodawc·w efektywnoŜĺ 

zaplanowanych dziağaŒ promocyjnych. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

70% koszt·w kwalifikowalnych. 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania 

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania 

Nie dotyczy 

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania 

Nie dotyczy 
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Inne informacje waŨne dla dziağania 

Podstawy prawne dotyczŃce funkcjonowania krajowych system·w jakoŜci ŨywnoŜci: 

 Integrowana produkcja roŜlin (IP) w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 

o Ŝrodkach ochrony roŜlin;  

 System JakoŜĺ Tradycja uznany za krajowy system jakoŜci ŨywnoŜci na mocy decyzji 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 czerwca 2007 r.;  

 System jakoŜci QMP uznany za krajowy system jakoŜci ŨywnoŜci na mocy decyzji 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 paŦdziernika 2008 r.; 

 System jakoŜci QAFP uznany za krajowy system jakoŜci ŨywnoŜci w zakresie miňsa 

wieprzowego i drobiowego na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

11 grudnia 2009 r. oraz z dnia 13 stycznia 2011 r.;  

 System jakoŜci QAFP uznany za krajowy system jakoŜci ŨywnoŜci w zakresie produkcji 

wňdlin na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2012 r.;  

 System jakoŜci PQS uznany za krajowy system jakoŜci ŨywnoŜci na mocy decyzji 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r. 
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6.5  Inwestycje w Ŝrodki trwağe 

 

Podstawa prawna  

Art. 17 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

W ramach dziağania udziela siň wsparcia w zakresie pierwotnej produkcji rolnej, 

przygotowania do sprzedaŨy, przetw·rstwa, w wyniku kt·rego powstaje produkt rolny oraz 

wprowadzania do obrotu (sprzedaŨ hurtowa) produkt·w rolnych, tj. produkt·w 

wymienionych w ZağŃczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.  

W ramach dziağania pomoc udziela siň na inwestycje materialne lub niematerialne 

w gospodarstwach rolnych oraz mikro, mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstwach zajmujŃcych siň 

przetw·rstwem lub wprowadzaniem do obrotu produkt·w rolnych. 

Wsparcie w ramach tego dziağania obejmuje r·wnieŨ inwestycje materialne lub 

niematerialne, kt·re dotyczŃ infrastruktury zwiŃzanej z rozwojem, modernizacjŃ lub 

dostosowaniem rolnictwa i leŜnictwa przez scalanie grunt·w. 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

Priorytet  2. Zwiňkszenie rentownoŜci gospodarstw i konkurencyjnoŜci wszystkich rodzaj·w 

rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii  

w gospodarstwach i zr·wnowaŨonego zarzŃdzania lasami, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 poprawň wynik·w gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz uğatwianie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczeg·lnie z myŜlŃ o zwiňkszeniu 

uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takŨe zr·Ũnicowania produkcji 

rolnej (2A).  

Priorytet 3. Wspieranie organizacji ğaŒcucha dostaw ŨywnoŜci, w tym przetwarzania  

i wprowadzania do obrotu produkt·w rolnych, promowanie dobrostanu zwierzŃt  

i  zarzŃdzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 poprawň konkurencyjnoŜci producent·w rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie  

z ğaŒcuchem rolno-spoŨywczym poprzez systemy jakoŜci, dodawanie wartoŜci do 

produkt·w rolnych, promocjň na rynkach lokalnych i kr·tkie cykle dostaw, grupy  

i organizacje producent·w oraz organizacje miňdzybranŨowe (3A). 

Priorytet 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystem·w powiŃzanych z rolnictwem  

i leŜnictwem: 

 zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebŃ (4C). 

Dziağanie bňdzie realizowaĺ cele przekrojowe polityki rozwoju obszar·w wiejskich, kt·rymi 

sŃ: innowacyjnoŜĺ, Ŝrodowisko oraz przeciwdziağanie zmianie klimatu i przystosowanie siň do 

niej.  
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6.5.1  Poddziağanie: Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych 

(Modernizacja gospodarstw rolnych)  

 

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje poprawiajŃce og·lne wyniki 

gospodarstw rolnych prowadzŃcych zarobkowŃ dziağalnoŜĺ rolniczŃ. 

Przez prowadzenie dziağalnoŜci w celach zarobkowych rozumie siň prowadzenie dziağalnoŜci, 

kt·rej podstawowym celem jest osiŃgniecie dochodu. Prowadzenie dziağalnoŜci w celach 

naukowo-badawczych nie stanowi prowadzenia dziağalnoŜci w celach zarobkowych. 

Operacje mogŃ dotyczyĺ produkcji produkt·w rolnych ŨywnoŜciowych jak  

i nieŨywnoŜciowych, a takŨe przygotowania do sprzedaŨy produkt·w rolnych wytwarzanych 

w gospodarstwie. 

W ramach tego dziağania bňdŃ realizowane wyğŃcznie takie rodzaje operacji, kt·re bňdŃ 

przyczyniağy siň do poprawy og·lnych wynik·w gospodarstwa. Poprzez poprawň og·lnych 

wynik·w gospodarstwa rolnego rozumie siň poprawň konkurencyjnoŜci lub zwiňkszenie 

rentownoŜci gospodarstwa rolnego w wyniku jego restrukturyzacji. 

Przez restrukturyzacjň rozumie siň zasadnicze zmiany w gospodarstwie, kt·re majŃ na celu 

poprawň jego konkurencyjnoŜci i zwiňkszenie jego rentownoŜci oraz dokonywane  

z uwzglňdnieniem zmian w otoczeniu oraz wewnňtrznych potrzeb danego gospodarstwa. 

Restrukturyzacja powinna byĺ oparta o orientacjň rynkowŃ. 

Restrukturyzacja musi doprowadziĺ do wzrostu wartoŜci dodanej brutto w gospodarstwie 

(GVA), w szczeg·lnoŜci w wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub wprowadzenia 

innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy jakoŜci produkcji lub zwiňkszenia 

wartoŜci dodanej produktu, co najmniej o 20 % w odniesieniu do roku bazowego w okresie  

5 lat od dnia przyznania pomocy. 

Poprawa og·lnych wynik·w gospodarstwa rolnego fakultatywnie moŨe dotyczyĺ: 

 poprawy efektywnoŜci korzystania z zasob·w wodnych w gospodarstwie, 

 poprawy efektywnoŜci korzystania z energii w gospodarstwie, 

 zwiňkszenia wykorzystywania odnawialnych Ŧr·değ energii w gospodarstwie, 

 redukcji emisji gaz·w cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa w gospodarstwie, 

 poprawy sekwestracji wňgla w rolnictwie w gospodarstwie. 

W tym dziağaniu bňdŃ r·wnieŨ realizowane inwestycje zbiorowe, przez kt·re rozumie siň 

operacje realizowane przez co najmniej dw·ch rolnik·w, dotyczŃce gospodarstw tych 

rolnik·w, w nich realizowane i przyczyniajŃce siň do poprawy og·lnych wynik·w tych 

gospodarstw np. budowa wsp·lnej przechowalni, silosu albo zakup wsp·lnej maszyny do 

prac polowych. 

Uzasadnione ekonomicznie wykorzystanie odnawialnych Ŧr·değ energii moŨe stanowiĺ 

element operacji. 
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Celem dziağania jest zwiňkszenie rentownoŜci i konkurencyjnoŜci gospodarstw  

w nastňpujŃcych obszarach: 

 rozw·j produkcji prosiŃt, 

 rozw·j produkcji mleka krowiego, 

 rozw·j produkcji bydğa miňsnego, 

 operacje zwiŃzane z racjonalizacjŃ technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, 

zmianŃ profilu produkcji, zwiňkszeniem skali produkcji, poprawŃ jakoŜci produkcji lub 

zwiňkszeniem wartoŜci dodanej produktu. 

Nabory wniosk·w o przyznanie pomocy bňdŃ ogğaszane w ramach powyŨszych obszar·w. 

KaŨda z przyjňtych do finansowania operacji bňdzie musiağa przyczyniaĺ siň do realizacji celu 

szczeg·ğowego 2A i ewentualnie dodatkowo do co najmniej jednego z nastňpujŃcych: 2B, 

5A-5E. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

W tym miejscu docelowo zostanŃ wymienione przepisy, na podstawie kt·rych wdraŨane sŃ 

programy, w przypadku kt·rych istnieje moŨliwoŜĺ podw·jnego finansowania operacji 

kwalifikujŃcej siň do wsparcia w ramach tego dziağania. 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty budowy lub modernizacji budynk·w i budowli; 

 koszty zakupu lub leasingu zakoŒczonego przeniesieniem prawa wğasnoŜci nowych 

maszyn i wyposaŨenia do wartoŜci rynkowej majŃtku; 

 koszty og·lne zwiŃzane z wydatkami, o kt·rych mowa w ww. punktach , takie jak 

honoraria architekt·w, inŨynier·w, opğaty za konsultacje, opğaty za doradztwo na 

temat zr·wnowaŨenia Ŝrodowiskowego i gospodarczego, w tym studia wykonalnoŜci; 

 koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego i zakupu patent·w, 

licencji, praw autorskich, znak·w towarowych. 

Nie ma moŨliwoŜci wsparcia zakupu zwierzŃt, roŜlin oraz uŨywanych maszyn i wyposaŨenia. 

Dodatkowe koszty zwiŃzane z umowŃ leasingu, takie jak np. marŨa finansujŃcego  

i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sŃ kosztami kwalifikowalnymi. 

Nie przewiduje siň dofinansowania prostych inwestycji odtworzeniowych.  

Beneficjenci  

Rolnik prowadzŃcy dziağalnoŜĺ rolniczŃ w celach zarobkowych lub grupa takich rolnik·w. 

W przypadku rolnika bňdŃcego jednostkŃ organizacyjnŃ nieposiadajŃcŃ osobowoŜci prawnej, 

o pomoc moŨe ubiegaĺ siň jedynie sp·ğka osobowa. 
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Grupň rolnik·w stanowi co najmniej dw·ch rolnik·w, kt·rzy ubiegajŃ siň wsp·lnie o pomoc  

w ramach tego dziağania w celu zrealizowania inwestycji zbiorowej. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wyğŃcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest 

moŨliwa bez udziağu Ŝrodk·w publicznych (unikanie tzw. efektu deadweight).  

O pomoc moŨe ubiegaĺ siň rolnik, kt·ry prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

dziağalnoŜĺ rolniczŃ. Pomoc dotyczy gospodarstw prowadzŃcych zarobkowŃ dziağalnoŜĺ 

rolniczŃ w zakresie produkcji roŜlinnej lub zwierzňcej, w tym r·wnieŨ produkcji materiağu 

siewnego, szk·ğkarskiego, hodowlanego lub reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej, roŜlin 

ozdobnych, grzyb·w uprawnych, sadownictwa, hodowli i produkcji materiağu zarodowego 

zwierzŃt, ptactwa i owad·w uŨytkowych lub produkcji zwierzňcej typu przemysğowego 

fermowego, z wyğŃczeniem chowu i hodowli ryb. 

W przypadku produkcji zwierzňcej pomoc dotyczy wyğŃcznie produkcji w zakresie zwierzŃt 

gospodarskich w rozumieniu przepis·w o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzŃt 

gospodarskich. 

O pomoc moŨe ubiegaĺ siň rolnik: 

 posiadajŃcy gospodarstwo rolne (w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni 

uŨytk·w rolnych co najmniej 1 ha) lub nieruchomoŜĺ sğuŨŃcŃ do prowadzenia 

produkcji w zakresie dziağ·w specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepis·w o 

ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w, w brzmieniu na dzieŒ wejŜcia w Ũycie Programu, 

zwanych dalej Ăgospodarstwem" i 

 kierujŃcy tym gospodarstwem. 

W gospodarstwie prowadzona jest rachunkowoŜĺ. 

WielkoŜĺ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co 

najmniej r·wnowartoŜĺ 15 tys. euro. i nie jest wiňksza niŨ 100 tys. euro.  

Od powyŨszej zasady przewiduje siň nastňpujŃce wyjŃtki: 

 w przypadku inwestycji, kt·rej celem bňdzie prowadzenie dziağalnoŜci w zakresie 

produkcji prosiŃt, wielkoŜĺ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania 

pomocy stanowi co najmniej r·wnowartoŜĺ 15 tys. euro i nie jest wiňksza niŨ 500 tys. 

euro. 

 w przypadku inwestycji dotyczŃcych rozwoju produkcji mleka krowiego pomoc moŨe 

byĺ przyznana, jeŨeli w gospodarstwie jest utrzymywane co najmniej 25 kr·w albo 

utrzymywane jest minimum 15 kr·w i w wyniku realizacji operacji do dnia zğoŨenia 

wniosku o pğatnoŜĺ ostatecznŃ osiŃgniňty zostanie pr·g co najmniej 25 kr·w. 

JeŨeli o pomoc na inwestycjň dotyczŃcŃ rozwoju produkcji mleka krowiego ubiega siň mğody 

rolnik, pomoc moŨe byĺ przyznana nawet jeŨeli w gospodarstwie nie sŃ utrzymywane krowy 

albo utrzymywanych jest mniej niŨ 15 kr·w. W takim przypadku wielkoŜĺ ekonomiczna 
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gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej r·wnowartoŜĺ 15 

tys. euro a w wyniku realizacji operacji do dnia zğoŨenia wniosku o pğatnoŜĺ ostatecznŃ 

zostanie osiŃgniňty pr·g co najmniej 25 kr·w. 

Rolnik posiadajŃcy gospodarstwo o powierzchni powyŨej 300 ha nie moŨe ubiegaĺ siň  

o pomoc w ramach tego dziağania. 

W przypadku grupy rolnik·w warunek posiadania gospodarstwa powinien byĺ speğniony 

przez kaŨdego z rolnik·w tworzŃcych grupň, jednakŨe dopuszcza siň, aby gospodarstwo nie 

miağo wymaganej minimalnej wielkoŜci ekonomicznej, jeŨeli: 

 w wyniku realizacji operacji takŃ wielkoŜĺ osiŃgnie, 

 suma wielkoŜci ekonomicznej gospodarstw rolnik·w tworzŃcych grupň wynosi 

minimum 15 tys. euro.  

ŧadne z gospodarstw rolnik·w tworzŃcych grupň nie moŨe mieĺ wiňkszej, niŨ wskazane 

powyŨej, maksymalnej wielkoŜci ekonomicznej lub powierzchni. 

Podziağ gospodarstwa lub produkcji, kt·ry bňdzie miağ zwiŃzek z dŃŨeniem do obejŜcia ww. 

warunk·w, zostanie potraktowany jako stworzenie sztucznych warunk·w w celu uzyskania 

pomocy. 

W przypadku beneficjenta, kt·ry posiada wiňcej niŨ jedno gospodarstwo, wielkoŜĺ 

ekonomiczna oraz wymagana maksymalna powierzchnia sŃ ustalone przez sumowanie 

wielkoŜci ekonomicznej i powierzchni gospodarstw. 

Nie przewiduje siň wsparcia gospodarstw w zakresie chowu drobiu, chyba Ũe produkcja jest 

ekologiczna albo operacja bňdzie polegağa na zmianie sposobu chowu z konwencjonalnego 

na ekologiczny. 

W przypadku beneficjent·w, kt·rzy w ramach PROW 2007-2013 zakupili: ciŃgniki, kombajny, 

kosiarki, siewniki, agregaty uprawowe, pğugi, opryskiwacze, rozsiewacze nawoz·w, 

rozrzutniki nawoz·w mineralnych, wozy asenizacyjne, ğadowacze, przyczepy, ğadowarki 

teleskopowe, w·zki widğowe oraz inne maszyny, za niekwalifikowalnŃ uznaje siň operacjň,  

w przypadku kt·rej nastŃpi zakup rzeczy tego samego rodzaju, jak rzecz dofinansowana  

w ramach PROW 2007-2013 (np. kolejnego rozrzutnika).  

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru  

Przewiduje siň preferencje w przyznawaniu pomocy na operacje dotyczŃce budowy lub 

modernizacji budynk·w inwentarskich oraz dla operacji, kt·re wpğynŃ na zwiňkszenie 

uczestnictwa w rynku, zr·Ũnicowanie produkcji rolnej lub dotyczŃ produkcji ekologicznej. 

Przewiduje siň preferencje dla operacji, kt·re wpğynŃ na cele przekrojowe, w tym: 

 poprawň efektywnoŜci korzystania z zasob·w wodnych w gospodarstwie, 

 poprawň efektywnoŜci korzystania z energii w gospodarstwie, 

 zwiňkszenie wykorzystywania odnawialnych Ŧr·değ energii w gospodarstwie,  

 redukcjň emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa w gospodarstwie, 

 poprawň sekwestracji wňgla w rolnictwie w gospodarstwie. 
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Przewiduje siň moŨliwoŜĺ przeprowadzania nabor·w wojew·dzkich, z kryteriami 

uzupeğnionymi o kryteria zgodne z potrzebami zdefiniowanymi w danym wojew·dztwie. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia  

 do 60% koszt·w kwalifikowalnych operacji w przypadku mğodych rolnik·w i inwestycji 

zbiorowych albo,  

 do 50% koszt·w kwalifikowalnych w przypadku pozostağych operacji  

i nie mniej niŨ 30 % koszt·w kwalifikowalnych. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo 

rolne, w tym na realizacjň projekt·w zbiorowych, w ramach dziağania, w okresie realizacji 

PROW, nie moŨe przekroczyĺ: 

 1 500 000 zğ ï w przypadku operacji realizowanej w ramach celu ï rozw·j produkcji 

prosiŃt, 

 500 000 zğ ï w przypadku pozostağych cel·w, przy czym na inwestycje niezwiŃzane 

bezpoŜrednio z budowŃ, modernizacjŃ budynk·w inwentarskich lub adaptacjŃ innych 

istniejŃcych w gospodarstwie budynk·w na budynki inwentarskie, nie moŨe 

przekroczyĺ 200 tys. zğotych. 

PowyŨsze limity nie ğŃczŃ siň.  

Pomoc przyznaje siň na operacjň o planowanej wysokoŜci koszt·w kwalifikowalnych powyŨej 

50 tys. zğotych. 

JeŨeli beneficjent ubiega siň o pomoc albo przyznano mu pomoc w ramach dziağania 

ĂRestrukturyzacja mağych gospodarstwò wyŨej wymienione limity pomniejsza siň o wysokoŜĺ 

premii. 

Beneficjent moŨe realizowaĺ operacje indywidualnie i zbiorowo z tym, Ũe limit na drugŃ 

operacjň jest zawsze pomniejszony o kwotň pomocy udzielonej na pierwszŃ operacjň, 

niezaleŨnie od tego, kt·ra operacja zostağa zrealizowana jako pierwsza. 

6.5.2  Poddziağanie: Pomoc na inwestycje w przetw·rstwo/marketing i rozw·j 

produkt·w rolnych (Przetw·rstwo i marketing produkt·w rolnych) 

 

Opis poddziağania   

Przetw·rstwo i wprowadzanie do obrotu na poziomie handlu hurtowego produkt·w rolnych 

(tj. produkt·w wymienionych w ZağŃczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej z wyğŃczeniem produkt·w rybnych), przy czym produkt bňdŃcy wynikiem 

przetwarzania powinien byĺ r·wnieŨ produktem rolnym ï stanowi to liniň demarkacyjnŃ 

z programami wsp·ğfinansowanymi w ramach Wsp·lnej Polityki Rybackiej i funduszy 

strukturalnych w latach 2014-2020. 

Rodzaj wsparcia  
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Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi  

Definicja mikro, mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw zawarta w Zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 

2003 r. dotyczŃcego definicji przedsiňbiorstw mikro, mağych i Ŝrednich (Dz. Urz. L124  

z 20.05.2003, str. 36).  

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty budowy, modernizacji lub przebudowy budynk·w produkcyjnych lub 

magazynowych i budowli stanowiŃcych infrastrukturň zakğad·w przetw·rstwa, 

niezbňdnŃ do wdroŨenia inwestycji w zakresie zakupu maszyn i urzŃdzeŒ lub 

infrastruktury sğuŨŃcej ochronie Ŝrodowiska, 

 koszty zakupu lub instalacji maszyn lub urzŃdzeŒ do przetwarzania, magazynowania 

lub przygotowania produkt·w do sprzedaŨy, 

 koszty zakupu lub instalacji aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzňtu do 

sterowania procesem produkcji lub magazynowania, 

 koszty zakupu lub instalacji urzŃdzeŒ sğuŨŃcych poprawie ochrony Ŝrodowiska, 

 koszty zakupu oprogramowania sğuŨŃcego zarzŃdzaniu przedsiňbiorstwem oraz 

sterowaniu procesem produkcji i magazynowania, 

 koszty wdroŨenia procedury certyfikowanych system·w zarzŃdzania jakoŜciŃ,  

 opğaty za patenty i licencje, 

 koszty og·lne tj.:  przygotowania dokumentacji technicznej projektu,  przygotowania 

biznesowego, nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub 

konserwatorskiego. 

Nie ma moŨliwoŜci wsparcia zakupu uŨywanych maszyn, urzŃdzeŒ lub sprzňtu objňtego 

operacjŃ.  

Beneficjenci  

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajŃca osobowoŜci 

prawnej, kt·ra:  

 posiada zarejestrowanŃ dziağalnoŜĺ w zakresie przetw·rstwa lub wprowadzania do 

obrotu produkt·w rolnych,  

 dziağa jako przedsiňbiorca wykonujŃcy dziağalnoŜĺ jako mikro, mağe lub Ŝrednie 

przedsiňbiorstwo.  

Rolnik, domownik, mağŨonek rolnika podlegajŃcy ubezpieczeniu spoğecznemu rolnik·w 

w peğnym zakresie ï dotyczy rolnik·w skğadajŃcych wnioski w naborze tematycznym 

dotyczŃcym wsparcia rozpoczynania dziağalnoŜci gospodarczej w zakresie przetw·rstwa 

produkt·w rolnych. 

Warunki kwalifikowalnoŜci  
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Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, jeŜli na etapie zğoŨenia wniosku speğnione sŃ 

nastňpujŃce warunki: 

 Wnioskodawca jest zdolny do realizacji i utrzymania planowanego przedsiňwziňcia, co 

weryfikowane jest na podstawie analizy danych ekonomicznych dotyczŃcych 

dotychczasowej dziağalnoŜci gospodarczej oraz projekcji finansowych zawartych 

w biznesplanie. Udzielenie pomocy moŨliwe jest wyğŃcznie w przypadku, gdy 

realizacja inwestycji nie jest moŨliwa bez udziağu Ŝrodk·w publicznych (unikanie tzw. 

efektu deadweight).  

 Wnioskodawca deklaruje, iŨ po zakoŒczeniu realizacji operacji bňdzie zaopatrywağ siň 

w co najmniej  50% cağkowitej iloŜci surowc·w niezbňdnych do produkcji na 

podstawie um·w dğugoterminowych (co najmniej rocznych), zawieranych 

bezpoŜrednio z producentami rolnymi lub podmiotami wstňpnie przetwarzajŃcymi 

produkty rolne. Wskazane umowy powinny zawieraĺ r·wnieŨ mechanizm ustalania 

cen nabycia produkt·w rolnych. 

PowyŨszego warunku nie stosuje siň do podmiot·w przetwarzajŃcych:  

- produkty rolne wytworzone przez ich czğonk·w,  

- mi·d, produkty runa leŜnego lub dziczyznň,  

- wyğŃcznie produkty rolne wytworzone w ramach prowadzonej przez nie dziağalnoŜci 

rolniczej. 

 

 Inwestycja, kt·rej dotyczy operacja, musi speğniaĺ wymagania okreŜlone przepisami 

prawa majŃce zastosowanie do tej inwestycji. 

 Pomoc moŨe byĺ udzielona na realizacjň operacji w zakğadach speğniajŃcych 

obowiŃzujŃce standardy higieniczno ï sanitarne, ochrony Ŝrodowiska i dobrostanu 

zwierzŃt. 

 Inwestycje zakğadajŃce wzrost mocy produkcyjnych mogŃ byĺ wspierane pod 

warunkiem udokumentowania bazy surowcowej oraz wykazania moŨliwoŜci zbytu 

planowanej produkcji.  

 W ramach dziağania wspierane sŃ inwestycje w sektorach przetw·rstwa: mleka  

(z wyjŃtkiem produkcji masğa), miňsa (z wyjŃtkiem uboju o duŨej skali), owoc·w  

i warzyw (z wyjŃtkiem produkcji napoj·w winopodobnych i winopochodnych), zb·Ũ  

(z wyjŃtkiem produkcji sğodu), ziemniak·w, jaj, miodu, lnu i konopi, roŜlin oleistych, 

wysokobiağkowych, przetwarzania produkt·w rolnych na cele energetyczne, a takŨe 

usğugowego zamraŨania wraz z przechowywaniem produkt·w rolnych.  

PomocŃ finansowŃ objňte sŃ operacje dotyczŃce sprzedaŨy hurtowej produkt·w 

rolnych: owoc·w i warzyw, kwiat·w i roŜlin, mleka i wyrob·w mleczarskich, miňsa 

i wyrob·w z miňsa, zboŨa, rzepaku oraz materiağu siewnego roŜlin rolniczych 

i warzywnych.  

Szczeg·ğowy wykaz rodzaj·w dziağalnoŜci wedğug Polskiej Klasyfikacji DziağalnoŜci 

objňtej pomocŃ w niniejszym dziağaniu zostanie okreŜlony w legislacji krajowej. 

W sektorach przetw·rstwa i wprowadzania do obrotu: mleka i wyrob·w mleczarskich, 

miňsa, owoc·w i warzyw oraz zb·Ũ, wsparcie nie moŨe dotyczyĺ budowy nowych 
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zakğad·w ï warunek ten nie dotyczy rolnik·w skğadajŃcych wnioski w naborze 

tematycznym, dotyczŃcym wsparcia rozpoczynania dziağalnoŜci gospodarczej 

w zakresie przetw·rstwa produkt·w rolnych. 

 Operacje nie mogŃ dotyczyĺ sprzedaŨy detalicznej. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru  

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ operacje dotyczŃce:  

 grup oraz organizacji producent·w rolnych, 

 sp·ğdzielni, 

 wnioskodawc·w zaopatrujŃcych siň w surowce do produkcji na podstawie 

dğugoterminowych um·w, zawartych bezpoŜrednio z producentami rolnymi, na 

poziomie przekraczajŃcym 50% cağkowitej iloŜci nabywanych produkt·w rolnych, 

 innowacyjnoŜci, ochrony Ŝrodowiska, przeciwdziağania zmianom klimatu, 

 wnioskodawc·w uczestniczŃcych we wsp·lnotowych lub krajowych systemach jakoŜci 

lub przetwarzajŃcych produkty rolne pochodzŃce bezpoŜrednio od producent·w 

ekologicznych,  

 realizacji inwestycji w gminach naleŨŃcych do powiat·w o najwyŨszym poziomie 

bezrobocia w kraju, 

 wybranych sektor·w przetwarzania i wprowadzania do obrotu produkt·w rolnych. 

Kwoty i w ielkoŜĺ wsparcia  

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% koszt·w inwestycji kwalifikujŃcej siň do wsparcia.  

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy przyznana w okresie realizacji Programu jednemu 

beneficjentowi wynosi 2 000 000 zğotych. Minimalna wysokoŜĺ pomocy przyznana na 

realizacjň jednej operacji wynosi 100 000 zğotych. 

W przypadku operacji realizowanych przez rolnik·w skğadajŃcych wnioski w naborze 

tematycznym dotyczŃcym wsparcia rozpoczynania dziağalnoŜci gospodarczej w zakresie 

przetw·rstwa produkt·w rolnych, maksymalna kwora pomocy wynosi 100 000 zğotych. 

Natomiast wielkoŜĺ pomocy przyznanej na realizacjň jednej operacji w tym przypadku nie 

moŨe byĺ niŨsza niŨ 10 000 zğ. 

 

6.5.3  Poddziağanie: Scalanie grunt·w  

 

Pomoc jest udzielana na inwestycje poprawiajŃce strukturň obszarowŃ gospodarstw rolnych  

i grunt·w leŜnych, pozwalajŃce na racjonalne uksztağtowanie rozğog·w grunt·w, 

dostosowanie granic nieruchomoŜci do systemu urzŃdzeŒ melioracji wodnych, dr·g oraz 

rzeŦby terenu. Podczas scalania grunt·w projektuje siň nowy ukğad komunikacyjny wsi, kt·ry 

umoŨliwia dojazd do dziağek i skraca odlegğoŜĺ miňdzy siedliskiem i dziağkami uprawowymi. 

W wyniku przeprowadzenia procesu scalenia uzyskuje siň poprawň efektywnoŜci 
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gospodarowania m.in. poprzez obniŨenie koszt·w produkcji, zmniejszenie: nakğad·w pracy, 

czasu przejazd·w i zuŨycia paliwa.   

W ramach operacji przeprowadza siň prace z zakresu zagospodarowania poscaleniowego, 

kt·re obejmujŃ w szczeg·lnoŜci stworzenie funkcjonalnej sieci dr·g dojazdowych do grunt·w 

rolnych i leŜnych oraz wykonanie zadaŒ wpğywajŃcych na regulacjň stosunk·w wodnych na 

obszarze objňtym scalaniem. 

Operacje realizowane w ramach  tego dziağania przyczyniŃ siň do zachowania lub poprawy 

walor·w przyrodniczo-krajobrazowych oraz zmniejszenia nasilenia proces·w erozyjnych gleb.   

 

Cel dziağania: 

 poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych i grunt·w leŜnych poprzez 

wykonanie prac scaleniowych 

 uporzŃdkowanie sieci dr·g transportu rolniczego 

 ograniczenie proces·w przeciwerozyjnych oraz poprawa walor·w estetycznych 

krajobrazu rolniczego na obszarze objňtym scaleniem. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikow alne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty opracowania projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej),  

 koszty zagospodarowania poscaleniowego zwiŃzanego z organizacjŃ rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej,  

 koszty og·lne zwiŃzane z wydatkami, o kt·rych mowa powyŨej 

Beneficjenci  

 starosta, 

 jednostka organizacyjna przekazana samorzŃdowi wojew·dztwa na podstawie art. 25 

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paŦdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajŃce ustawy 

reformujŃce administracjň publicznŃ (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p·Ŧn. zm.) lub 

jednostka utworzona przez ten samorzŃd do realizacji zadaŒ scaleniowo-wymiennych. 

Warunki kwalifikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy na operacje:  

 zgodne z ustawŃ z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu i wymianie grunt·w (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 178 poz. 1749 z p·Ŧn. zm.) w szczeg·lnoŜci poparte wystŃpieniem do 

starosty ponad 50% wğaŜcicieli gospodarstw rolnych z projektowanego obszaru 
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scalenia lub kt·rych ğŃczny obszar przekracza poğowň powierzchni projektowanego 

obszaru scalenia, 

 dla kt·rych opracowano zağoŨenia do projektu scalenia grunt·w, 

 zgodne z przepisami prawa majŃcymi zastosowanie do tego rodzaju inwestycji, 

w szczeg·lnoŜci: 

- w zakresie przeprowadzania ocen oddziağywania na Ŝrodowisko, 

- w przypadku ich realizacji na obszarach NATURA 2000 oraz innych obszarach 

chronionych - zgodne z planami ochrony przewidzianymi odrňbnymi przepisami dla 

takich teren·w. 

Pomocy nie przyznaje siň na realizacje scaleŒ infrastrukturalnych. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencjň w przyznawaniu pomocy na operacje, kt·re bňdŃ miağy wpğyw na 

poprawň stanu Ŝrodowiska przyrodniczego i walor·w krajobrazowych. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Do 100% koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy na opracowanie projektu scalenia nie moŨe przekroczyĺ 

kwoty:  

 800 euro na 1 ha grunt·w objňtych postňpowaniem scaleniowym dla wojew·dztw: 

dolnoŜlŃskiego, lubelskiego, podkarpackiego, mağopolskiego, ŜlŃskiego, 

Ŝwiňtokrzyskiego; 

 650 euro na 1 ha grunt·w objňtych postňpowaniem scaleniowym dla pozostağych 

wojew·dztw. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego nie moŨe 

przekroczyĺ kwoty: 

 2 000 euro na 1 ha grunt·w objňtych postňpowaniem scaleniowym dla wojew·dztw: 

dolnoŜlŃskiego, lubelskiego, podkarpackiego, mağopolskiego, ŜlŃskiego, 

Ŝwiňtokrzyskiego; 

 1 900 euro na 1 ha grunt·w objňtych postňpowaniem scaleniowym dla pozostağych 

wojew·dztw. 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania  

 Dziağania ğagodzŃce  

 Og·lna ocena dziağania  

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania   

Nie dotyczy 

Inne informacje waŨne dla dziağania  
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Nie dotyczy 

Dodatkowe informacje specyficzne dla dziağania  
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6.6  Przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk 

Ũywioğowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Ŝrodk·w 

zapobiegawcz ych  

 

Podstawa prawna  

Art. 18 rozporzŃdzenia EFRROW  

Og·lny opis dziağania 

Pomoc moŨe byĺ udzielona wyğŃcznie na ekonomicznie uzasadnione inwestycje majŃce na 

celu zapobieganie albo bezpoŜrednie odtworzenie zniszczonego majŃtku produkcyjnego 

gospodarstwa uszkodzonego w wyniku wystŃpienia klňsk Ũywioğowych lub katastrof. 

Wsparcie nie moŨe stanowiĺ rekompensaty z tytuğu straty dochodu wynikajŃcej z klňski 

Ũywioğowej lub katastrofy.  

Wsparcie na odtworzenie zniszczonego majŃtku produkcyjnego uzaleŨnione jest od 

formalnego uznania przez wğaŜciwe organy publiczne, Ũe klňska Ũywioğowa wystŃpiğa i Ũe 

klňska ta lub Ŝrodki przyjňte zgodnie z dyrektywŃ Rady 2000/29/WE w celu zwalczenia lub 

powstrzymania choroby roŜlin lub inwazji szkodnik·w spowodowağy zniszczenie co najmniej 

30% istotnego potencjağu rolnego. 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

Priorytet 3. Wspieranie organizacji ğaŒcucha dostaw ŨywnoŜci, w tym przetwarzania 

i wprowadzania do obrotu produkt·w rolnych, promowanie dobrostanu zwierzŃt i zarzŃdzania 

ryzykiem w rolnictwie, ze szczeg·lnym naciskiem na:  

 wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzŃdzania ryzykiem w gospodarstwach (3B).  

Dziağanie bňdzie realizowaĺ cele przekrojowe polityki rozwoju obszar·w wiejskich, kt·rymi 

sŃ: innowacyjnoŜĺ, Ŝrodowisko oraz przeciwdziağanie zmianie klimatu i przystosowanie siň do 

niej. 

6.6.1  Poddziağanie: Wsparcie inwestycji w Ŝrodki zapobiegawcze, kt·rych celem 

jest ograniczanie skutk·w prawdopodobnych klňsk Ũywioğowych, 

niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof  

 

Opis poddziağania  

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje zapobiegajŃce wystŃpieniu 

szk·d w gospodarstwach rolnych i dziağach specjalnych produkcji rolnej powodowanych 

przez grad, pow·dŦ lub przymrozki wiosenne. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 
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Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty zakupu lub leasingu zakoŒczonego przeniesieniem prawa wğasnoŜci nowych 

maszyn i wyposaŨenia, do wartoŜci rynkowej majŃtku, 

 koszty og·lne zwiŃzane z wydatkami, o kt·rych mowa powyŨej, takich jak honoraria 

architekt·w, inŨynier·w, opğaty za konsultacje, studia wykonalnoŜci, uzyskanie 

pozwoleŒ lub licencji, zakup oprogramowania komputerowego. 

Nie ma moŨliwoŜci wsparcia zakupu uŨywanych maszyn i wyposaŨenia. 

Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwiŃzane z umowŃ leasingu, takie jak np. marŨa 

finansujŃcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sŃ kosztami kwalifikowalnymi. 

Beneficjenci  

Rolnik lub grupa rolnik·w.  

Grupň rolnik·w stanowi co najmniej dw·ch rolnik·w, kt·rzy ubiegajŃ siň wsp·lnie o pomoc 

w ramach tego dziağania. 

Grupň rolnik·w stanowi r·wnieŨ sp·ğka wodna, czğonkami kt·rej w wiňkszoŜci sŃ rolnicy, 

dziağajŃca na podstawie przepis·w ustawy Prawo wodne,  majŃca na celu m.in. utrzymanie 

i konserwacjň urzŃdzeŒ wodnych  sğuŨŃcych do ochrony gospodarstw rolnych przed 

powodziŃ.  

Warunki kwalifikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wyğŃcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest 

moŨliwa bez udziağu Ŝrodk·w publicznych (unikanie tzw. efektu deadweight).   

Pomoc moŨe byĺ przyznana rolnikowi, kt·ry:  

 posiada gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uŨytk·w 

rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomoŜĺ sğuŨŃcŃ do prowadzenia produkcji 

w zakresie dziağ·w specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepis·w 

o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w, zwanych dalej Ăgospodarstwem", 

 w gospodarstwie prowadzona jest zarobkowa dziağalnoŜĺ rolnicza w zakresie 

produkcji roŜlinnej lub zwierzňcej. 

Pomoc przyznaje siň, jeŨeli gospodarstwo rolnika ma wielkoŜĺ ekonomicznŃ nie wiňkszŃ niŨ 

100 tys. euro (warunek nie dotyczy sp·ğek wodnych).  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wyğŃcznie na inwestycje przyczyniajŃce siň do ochrony upraw 

rolnych przed skutkami klňsk Ũywioğowych lub katastrof. 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy,  w gospodarstwie kt·rego (w przypadku sp·ğki 

wodnej w gospodarstwach czğonk·w sp·ğki) na etapie zğoŨenia wniosku zostanie 

zidentyfikowane prawdopodobieŒstwo wystŃpienia klňski Ũywioğowej lub katastrofy kt·rej ma 

zapobiegaĺ realizowana w ramach dziağania operacja.  
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Pomocy nie przyznaje siň, jeŨeli nie zidentyfikowano prawdopodobieŒstwa wystŃpienia klňski 

Ũywioğowej lub katastrofy, lub zidentyfikowane prawdopodobieŒstwo jest minimalne. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencjň w przyznawaniu pomocy dla rolnik·w gospodarstwa kt·rych sŃ 

szczeg·lnie naraŨone na wystŃpienie poszczeg·lnych zdarzeŒ  (np. kt·rych potencjağ 

produkcyjny jest cyklicznie niszczony przez poszczeg·lne klňski Ũywioğowe lub katastrofy), 

oraz dla grup rolnik·w. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Do 80% koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo 

rolne w ramach dziağania, w okresie realizacji PROW, nie moŨe przekroczyĺ 300 000 zğ. 

W przypadku beneficjenta, kt·ry w okresie programowania wsp·ğrealizuje operacjň zbiorowŃ 

oraz jednoczeŜnie realizuje operacjň indywidualnŃ ww. limit r·wnieŨ ma zastosowanie.  

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy udzielonej sp·ğce wodnej w ramach dziağania, w okresie 

realizacji PROW, nie moŨe przekroczyĺ 500 000 zğ. 

Pomoc przyznaje siň na operacjň o planowanej wysokoŜci koszt·w kwalifikowalnych powyŨej 

20 tys. zğotych. 

6.6.2  Poddzia ğanie: Wsparcie inwestycji w odtwarzanie grunt·w rolnych 

i przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk 

Ũywioğowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof. 

 

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje odtwarzajŃce  potencjağ 

produkcji roŜlinnej lub zwierzňcej zniszczony przez pow·dŦ, huragan, deszcz nawalny, 

piorun, obsuniecie siň ziemi, lawinň, lub dziağaŒ podjňtych zgodnie z dyrektywŃ 2000/29/WE 

w celu zwalczenia lub  powstrzymania choroby roŜlin lub inwazji szkodnik·w. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ: 

 koszty budowy, odbudowy remontu lub modernizacji obiekt·w budowlanych 

z wyğŃczeniem budynk·w wchodzŃcych w skğad gospodarstwa rolnego  do kt·rych 

rolnik jest obowiŃzany zawrzeĺ umowň ubezpieczenia obowiŃzkowego na podstawie 

obowiŃzujŃcych przepis·w prawa; 
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 koszty zakupu lub leasingu zakoŒczonego przeniesieniem prawa wğasnoŜci nowych 

maszyn i wyposaŨenia, do wartoŜci rynkowej majŃtku; 

 koszty og·lne zwiŃzane z wydatkami, o kt·rych mowa w ww. punktach, takich jak 

honoraria architekt·w, inŨynier·w, opğaty za konsultacje, studia wykonalnoŜci, 

uzyskanie pozwoleŒ lub licencji, zakup oprogramowania komputerowego; 

 koszty odtwarzania zniszczonych sad·w lub plantacji krzew·w owocowych, 

owocujŃcych efektywnie dğuŨej niŨ 5 lat, z wyjŃtkiem upraw do kt·rych rolnik jest 

obowiŃzany zawrzeĺ umowň ubezpieczenia obowiŃzkowego na podstawie 

obowiŃzujŃcych przepis·w prawa; 

 koszty zakupu zwierzŃt gospodarskich wchodzŃcych w skğad stada podstawowego 

w rozumieniu przepis·w o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzŃt gospodarskich, 

w przypadku odtwarzania potencjağu produkcji zwierzňcej, zniszczonego w wyniku 

wystŃpienia klňsk Ũywioğowych lub katastrof. 

Nie ma moŨliwoŜci wsparcia zakupu uŨywanych maszyn i wyposaŨenia. 

Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwiŃzane z umowŃ leasingu, takie jak np. marŨa 

finansujŃcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sŃ kosztami kwalifikowalnymi. 

Beneficjenci  

Rolnik 

Waru nki kwalifikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wyğŃcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest 

moŨliwa bez udziağu Ŝrodk·w publicznych (unikanie tzw. efektu deadweight).  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku: 

 posiada gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uŨytk·w 

rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomoŜĺ sğuŨŃcŃ do prowadzenia produkcji 

w zakresie dziağ·w specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepis·w 

o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w, zwanych dalej Ăgospodarstwem"; 

 w gospodarstwie prowadzona jest zarobkowa dziağalnoŜĺ rolnicza w zakresie 

produkcji roŜlinnej lub zwierzňcej, w tym r·wnieŨ produkcji materiağu siewnego, 

szk·ğkarskiego, hodowlanego lub reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, roŜlin 

ozdobnych, grzyb·w uprawnych, sadownicza, hodowla i produkcja materiağu 

zarodowego zwierzŃt, ptactwa i owad·w uŨytkowych lub produkcja zwierzňca typu 

przemysğowego fermowego, z wyğŃczeniem chowu i hodowli ryb; 

 w gospodarstwie w wyniku klňski Ũywioğowej, katastrofy lub dziağaŒ podjňtych 

zgodnie z dyrektywŃ 2000/29/WE w celu zwalczenia lub  powstrzymania choroby 

roŜlin lub inwazji szkodnik·w ulegğo zniszczeniu co  najmniej 30% potencjağu 

rolniczego gospodarstwa. 

Pomocy nie przyznaje siň, jeŨeli szkody  powstağy w budynkach wchodzŃcych w skğad 

gospodarstwa rolnego oraz uprawach, do kt·rych rolnik jest zobowiŃzany zawrzeĺ umowň 

ubezpieczenia obowiŃzkowego na podstawie obowiŃzujŃcych przepis·w prawa. 



121 
 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencjň w przyznawaniu pomocy w przypadku szk·d powstağych 

w budynkach i budowlach wykorzystywanych do prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Do 80% koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo 

rolne w ramach dziağania, w okresie realizacji PROW, nie moŨe przekroczyĺ 300 000 zğ. 

Pomoc przyznaje siň na operacjň o planowanej wysokoŜci koszt·w kwalifikowalnych powyŨej 

20 tys. zğotych. 

Weryfikowal noŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania 

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania 

Nie dotyczy 

Inne informacje waŨne dla dziağania 

WielkoŜĺ wsparcia na przywracanie potencjağu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klňsk 

Ũywioğowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof nie moŨe przekroczyĺ wartoŜci 

potencjağu produkcyjnego gospodarstwa zniszczonego przez klňski Ũywioğowe, katastrofy lub 

dziağania podjňte zgodnie z dyrektywŃ 2000/29/WE w celu zwalczenia lub  powstrzymania 

choroby roŜlin lub inwazji szkodnik·w. JeŜli rolnikowi przysğuguje odszkodowanie z tytuğu 

polisy ubezpieczenia zniszczonych bŃdŦ uszkodzonych skğadnik·w gospodarstwa, wysokoŜĺ 

pomocy pomniejsza siň odpowiednio o kwotň tego odszkodowania.    

Nie udziela siň wsparcia z tytuğu straty dochodu wynikajŃcej z klňski Ũywioğowej lub 

katastrofy. 
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6.7  Rozw·j gospodarstw i dziağalnoŜci gospodarczej 

 

Podstawa prawna  

Art. 19 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

W ramach dziağania udziela siň pomocy na rozw·j dziağalnoŜci rolniczej oraz pozarolniczej.  

Pomoc w postaci premii kieruje siň do zamierzajŃcych podjŃĺ pracň w gospodarstwie rolnym 

oraz  pracujŃcych w gospodarstwach rolnych. 

W ramach dziağania premia moŨe byĺ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW 2014-

2020.  

W ramach dziağania wspiera siň r·wnieŨ inwestycje dotyczŃce dziağalnoŜci polegajŃcej na 

Ŝwiadczeniu usğug rolniczych. 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

Priorytet 2. Zwiňkszenie rentownoŜci gospodarstw i konkurencyjnoŜci wszystkich rodzaj·w 

rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii 

w gospodarstwach i zr·wnowaŨonego zarzŃdzania lasami, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 poprawň wynik·w gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz uğatwianie 

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczeg·lnie z myŜlŃ o zwiňkszeniu 

uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takŨe zr·Ũnicowania produkcji 

rolnej (2A), 

 uğatwianie wejŜcia rolnik·w posiadajŃcych odpowiednie umiejňtnoŜci do sektora 

rolnictwa, a w szczeg·lnoŜci wymiany pokoleŒ(2B). 

Priorytet 6. Wspieranie wğŃczenia spoğecznego, ograniczania ub·stwa i rozwoju 

gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 uğatwianie r·Ũnicowania dziağalnoŜci, zakğadania i rozwoju mağych przedsiňbiorstw, 

a takŨe tworzenia miejsc pracy (6A). 

Dziağanie bňdzie realizowaĺ cele przekrojowe polityki rozwoju obszar·w wiejskich, kt·rymi 

sŃ: innowacyjnoŜĺ, Ŝrodowisko oraz przeciwdziağanie zmianie klimatu i przystosowanie siň do 

niej. 

6.7.1  Poddziağanie: Pomoc na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej na rzecz 

mğodych rolnik·w (Premie dla mğodych rolnik·w) 

 

Pomoc przyznaje siň w zwiŃzku z rozpoczynaniem prowadzenia gospodarstwa rolnego jako 

kierujŃcy gospodarstwem. 
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Wsparcie dotyczy rozwoju przejňtego gospodarstwa, w kierunku produkcji ŨywnoŜciowych 

produkt·w rolnych, jak i nieŨywnoŜciowych produkt·w rolnych, a takŨe przygotowania do 

sprzedaŨy produkt·w rolnych wytwarzanych w gospodarstwie. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň premii. 

Pomoc wypğacana jest w  dw·ch ratach: pierwsza rata w wysokoŜci 80% kwoty pomocy, 

druga rata w wysokoŜci 20% kwoty pomocy. Wypğacenie drugiej raty uzaleŨnione jest od 

prawidğowej realizacji biznesplanu.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Nie okreŜla siň. 

Premia powinna byĺ wydatkowana zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu, w szczeg·lnoŜci na: 

 budowň lub modernizacjň budynk·w lub budowli sğuŨŃcych prowadzeniu dziağalnoŜci 

rolniczej lub przygotowaniu do sprzedaŨy produkt·w rolnych wytwarzanych 

w gospodarstwie,  

 zakup lub instalacjň nowych maszyn, urzŃdzeŒ, w tym sprzňtu komputerowego do 

prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej lub przygotowania do sprzedaŨy produkt·w rolnych 

wytwarzanych w gospodarstwie, 

 zakğadanie sad·w lub plantacji wieloletnich krzew·w owocowych, kt·re efektywnie 

owocujŃ co najmniej przez 5 lat, 

 zakup, instalacjň lub budowň element·w infrastruktury technicznej wpğywajŃcych 

bezpoŜrednio na warunki prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej oraz przygotowanie do 

sprzedaŨy produkt·w rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, 

 zakup grunt·w rolnych, w czňŜci nie przekraczajŃcej 30 % kwoty premii, 

 zakup stada podstawowego zwierzŃt hodowlanych (gospodarskich), zwiŃzany 

z rozpoczňciem produkcji zwierzňcej w gospodarstwie lub postňpem genetycznym 

w zakresie prowadzonej produkcji. 

Beneficjenci  

Mğody rolnik ï osoba, kt·ra nie ukoŒczyğa 40 roku Ũycia, posiada odpowiednie kwalifikacje 

zawodowe (wynikajŃce z wyksztağcenia lub staŨu pracy w rolnictwie) i po raz pierwszy 

rozpoczyna prowadzenie gospodarstwa rolnego jako kierujŃcy gospodarstwem, czyli w dniu 

zğoŨenia wniosku o przyznanie pomocy nie prowadziğa gospodarstwa rolnego jako kierujŃcy.  

KierujŃcy gospodarstwem rolnym prowadzi gospodarstwo osobiŜcie (pracuje w tym 

gospodarstwie i podejmuje wszelkie decyzje dotyczŃce gospodarstwa), na wğasny rachunek 

i we wğasnym imieniu, ponosi koszty i czerpie korzyŜci w zwiŃzku z jego prowadzeniem. 

O prowadzeniu gospodarstwa jako kierujŃcy gospodarstwem rolnym ŜwiadczŃ m.in.: 

 uzyskanie wpisu do ewidencji producent·w rolnych, 
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 zgğoszenie zwierzŃt gospodarskich do rejestru,   

 wystŃpienie o pğatnoŜci bezpoŜrednie, 

 wystŃpienie o pomoc finansowŃ dla rolnik·w w ramach program·w UE lub pomocy 

krajowej,  

 prowadzenie dziağu specjalnego produkcji rolnej. 

Warunki kwalifikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana, jeŨeli wnioskodawca posiada odpowiednie kwalifikacje 

zawodowe. 

Warunek dotyczŃcy kwalifikacji zawodowych jest speğniony, jeŨeli mğody rolnik posiada 

kwalifikacje rolnicze, potwierdzone odpowiednim Ŝwiadectwem lub dyplomem, lub 

odpowiedni staŨ pracy w rolnictwie.  

Wnioskodawca przedkğada biznesplan dotyczŃcy rozwoju gospodarstwa.  

Gospodarstwo mğodego rolnika: 

 ma powierzchniň uŨytk·w rolnych r·wnŃ co najmniej Ŝredniej krajowej, 

a w przypadku gospodarstw poğoŨonych w wojew·dztwie o Ŝredniej niŨszej niŨ 

krajowa ï r·wnŃ co najmniej Ŝredniej wojew·dzkiej, oraz nie wiňkszŃ niŨ 300 ha, 

 przynajmniej 70% minimalnej wielkoŜci, o kt·rej mowa w punkcie powyŨej (czňŜĺ 

podstawowa gospodarstwa), stanowi wğasnoŜĺ beneficjenta lub dzierŨawň z zasobu 

wğasnoŜci rolnej Skarbu PaŒstwa lub jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

 ma wielkoŜĺ ekonomicznŃ nie mniejszŃ niŨ 20 tys. euro i nie wiňkszŃ niŨ 100 tys. 

euro. 

CzynnoŜci majŃce na celu obejŜcie warunk·w przyznania pomocy/ kwalifikowalnoŜci, zostanŃ 

potraktowane jako stworzenie sztucznych warunk·w w celu uzyskania pomocy. 

Nie przewiduje siň wsparcia dotyczŃcego: 

Å chowu drobiu (nie dotyczy produkcji ekologicznej),  

Å plantacji roŜlin wieloletnich na cele energetyczne, 

Å niekt·rych dziağ·w specjalnych produkcji rolnej, w szczeg·lnoŜci: hodowli zwierzŃt 

laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli ps·w rasowych, hodowli 

kot·w rasowych,  

Å chowu i hodowli ryb.  

Zasady doty czŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ sytuacjň agrarnŃ i spoğecznŃ w regionach (wielkoŜĺ 

gospodarstw), a takŨe mogŃ uwzglňdniaĺ poziom wyksztağcenia wnioskodawc·w, rodzaj 

planowanej produkcji/ dziağalnoŜci, r·Ũnicň wieku pomiňdzy przekazujŃcym gospodarstwo 

a mğodym rolnikiem, kompleksowoŜĺ biznesplanu itp. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

100 000 zğ 
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6.7.2  Poddziağanie: Pomoc na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej na rzecz 

dziağalnoŜci pozarolniczej na obszarach wiejskich  (Premie na roz poczňcie 

dziağalnoŜci pozarolniczej) 

 

Pomoc przyznaje siň w zwiŃzku z rozpoczynaniem prowadzenia dziağalnoŜci pozarolniczej. 

Pomoc ma charakter pomocy de minimis. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň premii. 

Pomoc wypğacana jest w  dw·ch ratach: pierwsza rata w wysokoŜci 80% kwoty pomocy, 

druga rata w wysokoŜci 20% kwoty pomocy. Wypğacenie drugiej raty uzaleŨnione jest od 

prawidğowej realizacji biznesplanu.  

Koszty kwalifikowalne  

Nie okreŜla siň. 

Premia powinna byĺ wydatkowana zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu, w szczeg·lnoŜci na: 

 budowň lub modernizacjň obiekt·w budowlanych, 

 zakup lub instalacjň nowych maszyn, urzŃdzeŒ, w tym sprzňtu komputerowego 

i oprogramowania, 

 koszty og·lne. 

Beneficjenci  

Osoby fizyczne 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana, jeŨeli: 

 wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepis·w o ubezpieczeniu 

spoğecznym rolnik·w z mocy ustawy i w peğnym zakresie jako rolnik, mağŨonek 

rolnika lub domownik,  

 gospodarstwo rolne, w kt·rym pracuje wnioskodawca, ma wielkoŜĺ ekonomicznŃ nie 

wiňkszŃ niŨ 15 tys. euro, 

 za rok poprzedzajŃcy rok zğoŨenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano pğatnoŜĺ 

do grunt·w rolnych wchodzŃcych w skğad gospodarstwa rolnego, w kt·rym pracuje 

wnioskodawca, 

 gospodarstwo rolne, w kt·rym pracuje wnioskodawca, poğoŨone jest poza miastem 

i jego obszarem funkcjonalnym, 

 wnioskodawca przedğoŨy biznesplan dotyczŃcy planowanej dziağalnoŜci pozarolniczej. 

Biznesplan powinien zakğadaĺ, Ũe: 

 miejsce  zamieszkania wnioskodawcy znajduje siň  w miejscowoŜci, z wyğŃczeniem 

obszar·w funkcjonalnych miast, naleŨŃcej do: 
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 gminy wiejskiej lub  

 gminy miejsko-wiejskiej, z wyğŃczeniem miast liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w, 

lub 

 gminy miejskiej z wyğŃczeniem miejscowoŜci liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w, 

 

 jeŨeli operacja jest zwiŃzana z nieruchomoŜciŃ, to miejsce poğoŨenia tej 

nieruchomoŜci znajduje siň na obszarze zdefiniowanym powyŨej, 

 nastŃpi utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu Ŝredniorocznym 

(r·wnieŨ samozatrudnienie). 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje w przyznawaniu pomocy na operacje: 

 zakğadajŃce utworzenie miejsc pracy w przeliczeniu Ŝredniorocznym (nie dotyczy 

samozatrudnienia), 

 realizowane przez osoby, kt·re majŃ odpowiednie kwalifikacje z zakresu prowadzenia 

dziağalnoŜci pozarolniczej przewidzianej w biznesplanie. 

Kwota i wielkoŜĺ wsparcia  

Do 100 tys. zğ zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu. 

 

6.7.3  Poddziağanie: Pomoc na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej na rzecz 

rozwoju mağych gospodarstw (Restrukturyzacja mağych gospodarstw) 

 

Pomoc jest przyznawana na restrukturyzacjň gospodarstwa w kierunku produkcji 

ŨywnoŜciowych lub nieŨywnoŜciowych produkt·w rolnych, a takŨe przygotowania do 

sprzedaŨy i sprzedaŨy bezpoŜredniej produkt·w rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz 

przetw·rstwa produkt·w rolnych pochodzŃcych gğ·wnie z gospodarstwa, przy czym produkt 

bňdŃcy wynikiem przetwarzania powinien byĺ r·wnieŨ produktem rolnym, tj. objňtym 

ZağŃcznikiem nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Przez restrukturyzacjň rozumie siň zasadnicze zmiany w gospodarstwie, kt·re majŃ na celu 

poprawň jego konkurencyjnoŜci i zwiňkszenie jego rentownoŜci poprzez wzrost wielkoŜci 

ekonomicznej gospodarstwa (wyraŨonej w tys. euro), w szczeg·lnoŜci w wyniku zmiany 

profilu prowadzonej produkcji rolnej.  

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň premii. 

Pomoc wypğacana jest w  dw·ch ratach: pierwsza rata w wysokoŜci 80% kwoty pomocy, 

druga rata w wysokoŜci 20% kwoty pomocy. Wypğacenie drugiej raty uzaleŨnione jest od 

prawidğowej realizacji biznesplanu. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 
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Koszty kwalifikowalne  

Nie okreŜla siň. 

Premia powinna byĺ wydatkowana zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu, w szczeg·lnoŜci na: 

 budowň lub modernizacjň budynk·w lub budowli, 

 zakup lub instalacjň nowych maszyn, urzŃdzeŒ, w tym sprzňtu komputerowego, 

 zakğadanie sad·w lub plantacji wieloletnich krzew·w owocowych, kt·re efektywnie 

owocujŃ co najmniej przez 5 lat, 

 zakup, instalacjň lub budowň element·w infrastruktury technicznej wpğywajŃcych 

bezpoŜrednio na warunki prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej, przygotowanie do 

sprzedaŨy, sprzedaŨ bezpoŜredniŃ, przetw·rstwo produkt·w rolnych pochodzŃcych 

gğ·wnie z gospodarstwa, 

 zakup grunt·w rolnych, w czňŜci nie przekraczajŃcej 30% kwoty premii, 

 zakup zwierzŃt hodowlanych (gospodarskich) w rozumieniu przepis·w o organizacji 

hodowli i rozrodzie zwierzŃt gospodarskich, stanowiŃcych stado podstawowe - 

zwiŃzany z rozpoczňciem produkcji zwierzňcej w gospodarstwie lub postňpem 

genetycznym w zakresie prowadzonej produkcji. 

Premia nie moŨe byĺ wydatkowana w celu nabycia rzeczy uŨywanych. 

Beneficjenci  

Rolnik bňdŃcy osobŃ fizycznŃ ubezpieczonŃ na podstawie przepis·w o ubezpieczeniu 

spoğecznym rolnik·w z mocy ustawy i w peğnym zakresie jako rolnik, prowadzŃcŃ wyğŃcznie 

dziağalnoŜĺ rolniczŃ. 

Warunki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku o przyznanie 

pomocy: 

 prowadzi na terytorium RP dziağalnoŜĺ rolniczŃ w celach zarobkowych w zakresie 

produkcji roŜlinnej lub zwierzňcej, 

 posiada gospodarstwo rolne o wielkoŜci ekonomicznej mniejszej niŨ 15 tys. euro, 

 przedğoŨy biznesplan dotyczŃcy rozwoju gospodarstwa. 

Biznesplan powinien przedstawiaĺ zadania, w wyniku realizacji kt·rych nastŃpi wzrost 

wielkoŜci ekonomicznej gospodarstwa. 

ZağoŨenia biznesplanu mogŃ dotyczyĺ rozwoju produkcji produkt·w rolnych ŨywnoŜciowych 

jak i nieŨywnoŜciowych, a takŨe przygotowania do sprzedaŨy i sprzedaŨy bezpoŜredniej 

produkt·w wytworzonych w gospodarstwie oraz przetw·rstwa produkt·w rolnych 

pochodzŃcych gğ·wnie z gospodarstwa. 

Pomocy nie przyznaje siň: 

 na operacje dotyczŃce plantacji roŜlin wieloletnich na cele energetyczne, niekt·rych 

dziağ·w specjalnych produkcji rolnej (hodowli zwierzŃt laboratoryjnych, hodowli ryb 
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akwariowych, hodowli ps·w rasowych, hodowli kot·w rasowych), chowu i hodowli 

ryb oraz chowu drobiu, z wyjŃtkiem prowadzenia produkcji ekologicznej; 

 osobie, kt·ra jest beneficjentem jednego z poniŨszych dziağaŒ: 

 ĂUğatwianie startu mğodym rolnikomò, ĂModernizacja gospodarstw rolnychò, 

ĂR·Ũnicowanie w kierunku dziağalnoŜci nierolniczejò objňtych PROW 2007-2013, 

 ĂModernizacja gospodarstw rolnychò, ĂPremia dla mğodych rolnik·wò, ĂPremie na 

rozpoczňcie dziağalnoŜci pozarolniczejò objňtych PROW 2014-2020. 

CzynnoŜci majŃce na celu obejŜcie ww. warunk·w, zostanŃ potraktowane jako stworzenie 

sztucznych warunk·w w celu uzyskania pomocy. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje w przyznawaniu pomocy dla operacji: 

 dotyczŃcych ekologicznej produkcji rolniczej, 

 dotyczŃcych wiňcej niŨ jednego etapu produkcji (przygotowanie do sprzedaŨy, 

sprzedaŨ bezpoŜrednia lub przetw·rstwo produkt·w rolnych pochodzŃcych gğ·wnie 

z gospodarstwa); 

 przewidujŃcych dziağanie zespoğowe rolnik·w w celu dostarczania wiňkszych partii 

produktu. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Do 60 000 zğ zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu. 

6.7.4  Poddziağanie: Rozw·j przedsiňbiorczoŜci ï rozw·j usğug rolniczych 

 

Wsparcie dziağalnoŜci gospodarczej dotyczŃcej Ŝwiadczenia usğug rolniczych. Realizacja 

dziağania tworzy warunki dla dywersyfikacji dziağalnoŜci gospodarczej i poprawy moŨliwoŜci 

zatrudnienia, przyczyniajŃc siň tym samym do zr·wnowaŨonego rozwoju spoğeczno-

gospodarczego obszar·w wiejskich. 

W ramach dziağania stosowana bňdzie zasada de minimis zgodnie z rozporzŃdzeniem Komisji 

(WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji. 

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Definicja mikro, mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw zawarta w Zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 

2003 r. dotyczŃcym definicji przedsiňbiorstw mikro, mağych i Ŝrednich (Dz. Urz. L124 

z 20.05.2003, str. 36).  

Koszty kwalifikowalne  
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Koszty kwalifikowalne obejmujŃ koszty zakupu lub leasingu zakoŒczonego przeniesieniem 

prawa wğasnoŜci nowych maszyn, urzŃdzeŒ lub sprzňtu komputerowego, do wartoŜci 

rynkowej majŃtku. 

Koszt zakupu ciŃgnika rolniczego moŨe byĺ kosztem kwalifikowanym w czňŜci nie 

przekraczajŃcej 20% pozostağych koszt·w kwalifikowanych. 

Beneficjenci  

Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajŃca osobowoŜci prawnej, 

prowadzŃca dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w zakresie usğug rolniczych jako mikro- lub mağe 

przedsiňbiorstwo przez co najmniej dwa lata przed zğoŨeniem wniosku o przyznanie pomocy. 

Warun ki kwalifikowalnoŜci 

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, jeŜli na etapie zğoŨenia wniosku speğnione sŃ 

nastňpujŃce warunki: 

 operacja jest uzasadniona pod wzglňdem ekonomicznym; 

 operacja speğnia wymagania wynikajŃce z obowiŃzujŃcych przepis·w prawa, kt·re 

majŃ zastosowanie do tej operacji;  

 wnioskodawca prowadzi dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w zakresie usğug rolniczych jako 

mikro- lub mağe przedsiňbiorstwo przez co najmniej dwa lata przed zğoŨeniem 

wniosku o przyznanie pomocy; 

 wnioskodawca deklaruje obowiŃzek dokumentowania Ŝwiadczenia usğug rolniczych, 

co zwiŃzane jest z zabezpieczeniem przed ryzykiem tworzenia sztucznych warunk·w 

w celu uzyskania wsparcia, tj. zakupu maszyn rolniczych, kt·re przede wszystkim 

bňdŃ uŨywane we wğasnym gospodarstwie rolnika, a nie w celu prowadzenia 

dziağalnoŜci gospodarczej zapewniajŃcej doch·d. 

Pomocy nie udziela siň podmiotom, kt·re skorzystağy z pomocy finansowej w ramach 

nastňpujŃcych dziağaŒ objňtych PROW 2007-2013: 

 ĂModernizacja gospodarstw rolnychò, 

 ĂR·Ũnicowanie w kierunku dziağalnoŜci nierolniczejò, 

 ĂTworzenie i rozw·j mikroprzedsiňbiorstwò.  

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Kryteria wyboru bňdŃ uwzglňdniaĺ operacje dotyczŃce:  

 innowacyjnoŜci, ochrony Ŝrodowiska, przeciwdziağania zmianom klimatu; 

 realizacji inwestycji w gminach naleŨŃcych do powiat·w o najwyŨszym poziomie 

bezrobocia w kraju. 

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% koszt·w inwestycji kwalifikujŃcej siň do wsparcia. 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy przyznana w okresie realizacji Programu jednemu 

beneficjentowi wynosi 500 000 zğotych (zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu).  



130 
 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania 

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania  

Nie dotyczy 

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania 

Beneficjent rozpoczyna realizacjň biznesplanu w terminie 9 miesiňcy od dnia dorňczenia 

decyzji o przyznaniu pomocy i zrealizuje biznesplan w okresie nie dğuŨszym niŨ 3 lata od dnia 

wypğaty pierwszej raty pomocy. Warunkiem wypğaty drugiej raty jest prawidğowa realizacja 

biznesplanu. Beneficjent przeznacza na realizacjň biznesplanu kwotň stanowiŃcŃ co najmniej 

r·wnowartoŜĺ przyznanej premii. Wydatkowanie premii na cele zwiŃzane z rozwojem 

gospodarstwa, zgodnie z zağoŨeniami biznesplanu musi byĺ udokumentowane. 

W przypadku niewywiŃzania siň ze zobowiŃzaŒ, beneficjent zwraca otrzymanŃ premiň 

w cağoŜci lub w czňŜci. Zwrot jest proporcjonalny do przedmiotu zobowiŃzania oraz stopnia 

jego niewypeğnienia.  

Zakres poddziağania ĂPremie dla mğodych rolnik·wò  

Wydatkowanie premii na cele zwiŃzane z rozwojem gospodarstwa, zgodnie z zağoŨeniami 

biznesplanu musi byĺ udokumentowane w okresie nie dğuŨszym niŨ 3 lata od dnia wypğaty 

pierwszej raty pomocy i przed wypğatŃ drugiej raty. 

Beneficjent zobowiŃzuje siň do rozpoczňcia prowadzenia rachunkowoŜci rolnej 

w gospodarstwie w terminie 9 miesiňcy od dnia dorňczenia decyzji o przyznaniu pomocy, 

jednak nie p·Ŧniej niŨ w dniu rozpoczňcia realizacji biznesplanu, i prowadzenia 

rachunkowoŜci  co najmniej przez 5 lat od dnia wypğaty drugiej raty pomocy. 

W wyniku realizacji biznesplanu w gospodarstwie beneficjenta nastŃpi wzrost wartoŜci 

dodanej brutto o przynajmniej 20%. Beneficjent zobowiŃzuje siň do utrzymania tego wyniku 

co najmniej do dnia upğywu 5 lat od dnia wypğaty drugiej raty pomocy. 

Beneficjent ma staĺ siň rolnikiem aktywnym zawodowo w rozumieniu przepis·w UE  

o pğatnoŜciach bezpoŜrednich w terminie 18 miesiňcy od dnia rozpoczňcia prowadzenia 

gospodarstwa rolnego. 

Beneficjent zobowiŃzuje siň do podlegania ubezpieczeniu spoğecznemu rolnik·w na 

podstawie przepis·w o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w jako rolnik z mocy ustawy 

i w peğnym zakresie przez okres co najmniej 1 roku od dnia wypğaty pierwszej raty pomocy.  

Beneficjent prowadzi gospodarstwo rolne jako kierujŃcy co najmniej przez 5 lat od dnia 

wypğaty drugiej raty pomocy. 

Zakres poddziağania ĂPremie na rozpoczňcie dziağalnoŜci pozarolniczejò  
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Druga rata premii bňdzie wypğacana nie wczeŜniej niŨ 18 miesiňcy od dnia wypğaty pierwszej 

raty, pod warunkiem prawidğowej realizacji biznesplanu i wydatkowaniu 100 % premii na 

realizacjň zağoŨeŒ biznesplanu.  

Beneficjent zarejestruje dziağalnoŜĺ w ewidencji dziağalnoŜci gospodarczej albo ewidencji 

prowadzonej przez jednostkň samorzŃdu terytorialnego obowiŃzanŃ do prowadzenia 

odpowiedniego typu szk·ğ i plac·wek publicznych nie p·Ŧniej niŨ do dnia wypğaty drugiej raty 

premii. 

O pomoc moŨe ubiegaĺ siň osoba, kt·ra nie jest beneficjentem Ũadnego z poniŨszych 

dziağaŒ: 

 ĂR·Ũnicowanie w kierunku dziağalnoŜci nierolniczejò objňtego PROW 2007-2013; 

ĂRestrukturyzacja mağych gospodarstwò objňtego PROW 2014-2020.  

Zakres poddziağania ĂRestrukturyzacja mağych gospodarstwò  

Druga rata bňdzie wypğacana, nie wczeŜniej niŨ 18 miesiňcy od dnia wypğaty pierwszej raty, 

pod warunkiem prawidğowej realizacji biznesplanu i wydatkowaniu 100 % premii na 

realizacjň zağoŨeŒ biznesplanu. 

Beneficjent zobowiŃzuje siň do rozpoczňcia prowadzenia rachunkowoŜci rolnej 

w gospodarstwie najp·Ŧniej w dniu rozpoczňcia realizacji biznesplanu i prowadzenia jej co 

najmniej przez 5 lat od dnia wypğaty drugiej raty pomocy. 

W wyniku realizacji biznesplanu powinien nastŃpiĺ wzrost wielkoŜci ekonomicznej 

gospodarstwa do poziomu co najmniej 15 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynieŜĺ co 

najmniej 20% wartoŜci wyjŜciowej. OsiŃgniňta w wyniku realizacji biznesplanu wielkoŜĺ 

ekonomiczna gospodarstwa nie moŨe ulec zmniejszeniu do upğywu 5 lat od dnia wypğaty II 

raty premii.  

Inne informacje waŨne dla dziağania 

Defini cja mağych gospodarstw, o kt·rych mowa w art. 19  ust. 1 lit. a) pkt iii  

Mağe gospodarstwo - gospodarstwo rolne o wielkoŜci ekonomicznej mniejszej niŨ 15 tys. 

euro. 

Definicja g·rnego i dolnego progu, o kt·rych mowa w art. 19  ust. 4  

Dolny pr·g wielkoŜci gospodarstwa rolnego pozwalajŃcy ubiegaĺ siň o pomoc w ramach 

poddziağania ĂPremie dla mğodych rolnik·wò wynosi 20 tys. euro.  

Pomoc przyznawana w ramach poddziağnia ĂRestrukturyzacja mağych gospodarstwò 

skierowana jest do gospodarstw o wielkoŜci ekonomicznej poniŨej 15 tys. euro. 

Informacja odnoŜnie stosowania okresu przejŜciowego na uzupeğnienie 

kwalifikacji zawodowych  

Nie przewiduje siň moŨliwoŜci uzupeğnienia kwalifikacji zawodowych przez beneficjent·w 

poddziağania ĂPremie dla mğodych rolnik·wò. Kwalifikacje rolnicze, wynikajŃce  
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z wyksztağcenia lub staŨu pracy w rolnictwie i szczeg·ğowo okreŜlone w przepisach 

krajowych, sŃ wymagane w przypadku kaŨdego wnioskodawcy.  

Podsumowanie wymagaŒ biznesplanu 

Biznesplan ubiegajŃcego siň o premiň dla mğodego rolnika zawiera w szczeg·lnoŜci: 

 cele, sp·jnŃ koncepcjň i etapy rozwoju gospodarstwa, 

 dotyczŃce zasob·w gospodarstwa oraz struktury produkcji, 

 opis i harmonogram planowanych inwestycji, 

 poczŃtkowy i docelowy og·lny wynik gospodarstwa, 

 informacje nt. sposobu uzupeğnienia wyksztağcenia (jeŜli dotyczy) oraz planowanych 

szkoleŒ i korzystania z doradztwa, 

 informacje nt. innych zamierzeŒ dotyczŃcych rozwoju gospodarstwa. 

Biznesplan ubiegajŃcego siň o pomoc na rozw·j dziağalnoŜci pozarolniczej zawiera 

w szczeg·lnoŜci: 

 cele oraz sp·jnŃ koncepcjň prowadzenia dziağalnoŜci pozarolniczej, 

 etapy rozwoju podejmowanej dziağalnoŜci pozarolniczej, 

 opis wyjŜciowej sytuacji ekonomicznej i finansowej wnioskodawcy, 

 szczeg·ğowy zakres informacji zwiŃzanych z podejmowanŃ dziağalnoŜciŃ pozarolniczŃ, 

tj.: planowane inwestycje, udziağ w szkoleniach, korzystanie z usğug doradczych lub 

inne przedsiňwziňcia wymagane do rozwoju nowej dziağalnoŜci.  

Biznesplan ubiegajŃcego siň o pomoc na restrukturyzacjň mağych gospodarstw zawiera 

w szczeg·lnoŜci: 

 cele, sp·jnŃ koncepcjň i etapy rozwoju gospodarstwa, 

 opis wyjŜciowej i docelowej sytuacji gospodarstwa, w szczeg·lnoŜci informacje 

dotyczŃce zasob·w gospodarstwa oraz struktury produkcji, 

 opis i harmonogram planowanych dziağaŒ prowadzŃcych do restrukturyzacji 

gospodarstwa, w tym inwestycji,  

 poczŃtkowy i docelowy og·lny wynik gospodarstwa, 

 informacje nt. planowanych szkoleŒ i korzystania z doradztwa, 

 informacje nt. innych zamierzeŒ dotyczŃcych rozwoju gospodarstwa. 

 

Zakres r·Ũnicowania w kierunku dziağalnoŜci nierolniczej  

W ramach poddziağania ĂPremie na rozpoczňcie dziağalnoŜci pozarolniczejò pomocy udziela siň 

z tytuğu podjňcia dziağalnoŜci pozarolniczej, w szczeg·lnoŜci, w zakresie: 

 sprzedaŨy hurtowej i detalicznej produkt·w nierolnych, 

 rzemiosğa lub rňkodzielnictwa, 

 turystyki wiejskiej,  

 przetw·rstwa i sprzedaŨy produkt·w nierolnych, 
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 Ŝwiadczenia usğug socjalnych, w tym opieki nad dzieĺmi, nad starszymi, opieki 

zdrowotnej, opieki nad osobami niepeğnosprawnymi, 

 dziağalnoŜci informatycznej, komputerowej i elektronicznej, sprzedaŨy internetowej, 

 dziağalnoŜci architektonicznej i inŨynierskiej, rachunkowoŜci, usğug ksiňgowych 

i audytorskich, usğug technicznych, dziağalnoŜci weterynaryjnej. 

Wsparciem nie moŨe byĺ objňta dziağalnoŜĺ polegajŃca na Ŝwiadczeniu usğug rolniczych. 
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6.8  Podstawowe usğugi i odnowa miejscowoŜci na obszarach wiejskich  

 

Podstawa prawna  

Art. 20 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

Realizacja dziağania wpğynie na poprawň warunk·w Ũycia na obszarach wiejskich poprzez 

zapewnienie dostňpu do podstawowych usğug, w tym infrastruktury kulturalnej, dla ludnoŜci 

zamieszkujŃcej obszary wiejskie. 

Wprowadzenie moŨliwoŜci dofinansowania inwestycji dotyczŃcych odnawiania obiekt·w 

zabytkowych, lub charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regioni e oraz 

zwiŃzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej pozwoli zachowaĺ dziedzictwo 

kulturowe i specyfikň obszar·w wiejskich. 

Ponadto, dziağanie przyczyni siň do skr·cenia ğaŒcucha poŜrednik·w i przybliŨenia 

konsumentom specyfiki produkt·w lokalnych poprzez wsparcie infrastruktury handlowej.  

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

Priorytet 6. ĂZwiňkszanie wğŃczenia spoğecznego, ograniczanie ub·stwa i promowanie 

rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczeg·lnym naciskiem na nastňpujŃcy 

obszar: 

 wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich (6B). 

Priorytet 3. ĂPoprawa organizacji ğaŒcucha ŨywnoŜciowego i promowanie zarzŃdzania 

ryzykiem w rolnictwieò, ze szczeg·lnym naciskiem na nastňpujŃcy cel: 

 lepsze zintegrowanie gğ·wnych producent·w z ğaŒcuchem ŨywnoŜciowym poprzez 

systemy jakoŜci, promocjň na rynkach lokalnych i kr·tkie cykle dostaw, grupy 

producent·w i organizacje miňdzybranŨowe (3A). 

 

6.8.1  Poddziağanie: Badania i inwestycje zwiŃzane z utrzymaniem, odbudowŃ i 

poprawŃ stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu 

wiejskiego i miejsc o wysokiej wartoŜci przyrodniczej, w tym dotyczŃce 

powiŃzanych aspekt·w spoğeczno-gospodarczych oraz Ŝrodk·w w zakresie 

ŜwiadomoŜci Ŝrodowiskowej 

 

 Odnawianie lub poprawa stanu obiekt·w budowlanych, w tym zabytkowych, 

sğuŨŃcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego, 

 Zakup obiekt·w charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie z 

przeznaczeniem na cele publiczne. 

Rodzaj wsparcia  
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Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty przebudowy lub modernizacji obiekt·w budowlanych; 

 koszty zakupu sprzňtu, materiağ·w i usğug, sğuŨŃcych realizacji operacji; 

 koszty og·lne, bezpoŜrednio zwiŃzane z przygotowaniem i realizacjŃ operacji. 

Beneficjenci  

 gmina,  

 instytucja kultury, dla kt·rej organizatorem jest jednostka samorzŃdu terytorialnego,  

 koŜci·ğ lub inny zwiŃzek wyznaniowy. 

Warunki kwalif ikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku oŜwiadcza, Ũe:  

 operacja realizowana jest w miejscowoŜci, z wyğŃczeniem obszar·w funkcjonalnych 

miast, naleŨŃcej do: 

- gminy wiejskiej lub  

- gminy miejsko-wiejskiej, z wyğŃczeniem miast liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w, 

lub  

- gminy miejskiej z wyğŃczeniem miejscowoŜci liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w; 

 utworzona infrastruktura bňdzie og·lnodostňpna, 

 operacja nie ma charakteru komercyjnego, 

 operacja jest sp·jna z lokalnŃ strategiŃ rozwoju, w przypadku gdy taka istnieje lub 

dokumentem planistycznym gminy, 

 operacja speğnia wymagania wynikajŃce z obowiŃzujŃcych przepis·w prawa, kt·re 

majŃ zastosowanie do tej operacji, 

 posiada prawo do dysponowania nieruchomoŜciŃ na cele okreŜlone w operacji przez 

okres zwiŃzania celem, w przypadku gdy operacja realizowana bňdzie na 

nieruchomoŜci nienaleŨŃcej do wnioskodawcy, 

 operacja skğadana przez instytucjň kultury, dla kt·rej organizatorem jest jednostka 

samorzŃdu terytorialnego zostağa zaakceptowana przez tň jednostkň, 

 obiekt objňty operacjŃ jest wpisany do rejestru lub ewidencji zabytk·w. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje dla operacji realizowanych na obszarze o potencjale turystycznym. 

WielkoŜĺ wsparcia 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy ze Ŝrodk·w EFRROW nie moŨe przekroczyĺ 500 tys. zğ na 

miejscowoŜĺ w okresie realizacji Programu, ğŃcznie na inwestycje realizowane w ramach 

poddziağania: Badania i inwestycje zwiŃzane z utrzymaniem, odbudowŃ i poprawŃ stanu 
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dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej 

wartoŜci przyrodniczej, w tym dotyczŃce powiŃzanych aspekt·w spoğeczno-gospodarczych 

oraz Ŝrodk·w w zakresie ŜwiadomoŜci Ŝrodowiskowej oraz poddziağania Inwestycje w 

tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych usğug lokalnych dla ludnoŜci wiejskiej, w 

tym rekreacji i kultury oraz powiŃzanej infrastruktury ï na zakres dotyczŃcy budowy, 

przebudowy, modernizacji lub wyposaŨenia obiekt·w peğniŃcych funkcje kulturalne oraz 

ksztağtowania przestrzeni publicznej. 

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu.  

Wymagany krajowy wkğad Ŝrodk·w publicznych, w wysokoŜci co najmniej 36,37% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze Ŝrodk·w wğasnych beneficjenta. 

6.8.2  Poddziağanie: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie 

podstawowych usğug lokalnych dla ludnoŜci wiejskiej, w tym rekreacji i 

kultury oraz powiŃzanej infrastruktury 

 

6.8.2.1  Budowa, przebudowa, modernizacja lub wyposaŨenie obiekt·w 

peğniŃcych funkcje kultural ne oraz ksztağtowanie przestrzeni publicznej. 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiekt·w budowlanych; 

 koszty zakupu sprzňtu, materiağ·w i usğug, sğuŨŃcych realizacji operacji; 

 koszty og·lne, bezpoŜrednio zwiŃzane z przygotowaniem i realizacjŃ operacji. 

Beneficjenci  

 gmina, instytucja kultury dla kt·rej organizatorem jest jednostka samorzŃdu 

terytorialnego ï w przypadku budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposaŨenia 

obiekt·w peğniŃcych funkcje kulturalne, 

 gmina ï w przypadku ksztağtowania przestrzeni publicznej. 

 

Warunki kwalifkowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku oŜwiadcza, Ũe:  
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 operacja realizowana jest w miejscowoŜci, z wyğŃczeniem obszar·w funkcjonalnych 

miast, naleŨŃcej do:  

- gminy wiejskiej lub  

- gminy miejsko-wiejskiej, z wyğŃczeniem miast liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w, 

lub  

- gminy miejskiej z wyğŃczeniem miejscowoŜci liczŃcych powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w.  

 utworzona infrastruktura bňdzie og·lnodostňpna, 

 operacja nie ma charakteru komercyjnego, 

 operacja jest sp·jna z lokalnŃ strategiŃ rozwoju, w przypadku gdy taka istnieje lub 

dokumentem planistycznym gminy, 

 operacja speğnia wymagania wynikajŃce z obowiŃzujŃcych przepis·w prawa, kt·re 

majŃ zastosowanie do tej operacji, 

 posiada prawo do dysponowania nieruchomoŜciŃ na cele okreŜlone w operacji przez 

okres zwiŃzania celem, w przypadku gdy operacja realizowana bňdzie na 

nieruchomoŜci nienaleŨŃcej do wnioskodawcy,  

 operacja skğadana przez instytucjň kultury, dla kt·rej organizatorem jest jednostka 

samorzŃdu terytorialnego zostağa zaakceptowana przez tň jednostkň. 

Zasady dot yczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

W przypadku budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposaŨenia obiekt·w peğniŃcych 

funkcje kulturalne przewiduje siň preferencje w przyznawaniu pomocy dla operacji, kt·rych 

realizacja umoŨliwi przeprowadzenie wiňkszej liczby inicjatyw spoğecznych.  

W przypadku ksztağtowania przestrzeni publicznej przewiduje siň preferencje dla operacji 

realizowanych na obszarze o potencjale turystycznym. 

WielkoŜĺ wsparcia 

Maksymalna wysokoŜĺ pomocy ze Ŝrodk·w EFRROWnie moŨe przekroczyĺ 500 tys. zğ na 

miejscowoŜĺ w okresie realizacji Programu, ğŃcznie na inwestycje realizowane w ramach 

poddziağania: Badania i inwestycje zwiŃzane z utrzymaniem, odbudowŃ i poprawŃ stanu 

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej 

wartoŜci przyrodniczej, w tym dotyczŃce powiŃzanych aspekt·w spoğeczno-gospodarczych 

oraz Ŝrodk·w w zakresie ŜwiadomoŜci Ŝrodowiskowej oraz poddziağania Inwestycje w 

tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych usğug lokalnych dla ludnoŜci wiejskiej, w 

tym rekreacji i kultury oraz powiŃzanej infrastruktury ï na zakres dotyczŃcy budowy, 

przebudowy, modernizacji lub wyposaŨenia obiekt·w peğniŃcych funkcje kulturalne oraz 

ksztağtowania przestrzeni publicznej. 

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu.  

Wymagany krajowy wkğad Ŝrodk·w publicznych, w wysokoŜci co najmniej 36,37% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze Ŝrodk·w wğasnych beneficjenta. 
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6.8.2.2  Budowa przebudowa, modernizacja lub wyp osaŨenie targowiska lub 

obiektu budowlanego przeznaczonego na cele promocji lokalnych 

produkt·w i usğug. 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň refundacji czňŜci koszt·w kwalifikowalnych operacji.   

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Koszty kwalifikowalne  

Koszty kwalifikowalne obejmujŃ:  

 koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiekt·w budowlanych; 

 koszty zakupu sprzňtu, materiağ·w i usğug, sğuŨŃcych realizacji operacji; 

 koszty og·lne, bezpoŜrednio zwiŃzane z przygotowaniem i realizacjŃ operacji. 

 

Benefi cjenci  

Gmina, powiat lub ich zwiŃzki. 

Warunki kwalifkowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku oŜwiadcza, Ũe:  

 operacja realizowana jest w miejscowoŜci liczŃcej nie wiňcej niŨ 200 tys. 

mieszkaŒc·w.  

 utworzona infrastruktura bňdzie og·lnodostňpna, 

 operacja nie ma charakteru komercyjnego, 

 operacja jest sp·jna z lokalnŃ strategiŃ rozwoju, w przypadku gdy taka istnieje lub 

dokumentem planistycznym gminy,  

 operacja speğnia wymagania wynikajŃce z obowiŃzujŃcych przepis·w prawa, kt·re 

majŃ zastosowanie do tej operacji, 

 posiada prawo do dysponowania nieruchomoŜciŃ na cele okreŜlone w operacji przez 

okres zwiŃzania celem, w przypadku gdy operacja realizowana bňdzie na 

nieruchomoŜci nienaleŨŃcej do wnioskodawcy .  

Zasady dotycz Ńce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje dla operacji umoŨliwiajŃcych dostňp do punkt·w sprzedaŨy 

wiňkszej liczbie rolnik·w. 

 

 

WielkoŜĺ wsparcia 
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Maksymalna wysokoŜĺ pomocy ze Ŝrodk·w EFRROW nie moŨe przekroczyĺ 1 mln zğ na 

beneficjenta w okresie realizacji Programu. 

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu.  

Wymagany krajowy wkğad Ŝrodk·w publicznych, w wysokoŜci co najmniej 36,37% koszt·w 

kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze Ŝrodk·w wğasnych beneficjenta. 

 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania  

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania  

Nie dotyczy  

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania  

Nie dotyczy 

Inne informacje waŨne dla dziağania 

Infrastruktura mağej skali - infrastruktura zlokalizowana w miejscowoŜci wiejskiej lub mieŜcie 

do 5 tys. mieszkaŒc·w, kt·rej realizacja jest zgodna z dokumentem planistycznym gminy. 

  



140 
 

6.9  Inwestycje w rozw·j obszar·w leŜnych i poprawň ŨywotnoŜci las·w 

 

Podstawa prawna  

Art. 21 ust. 1 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

Dziağanie to obejmuje powiňkszenia obszar·w leŜnych poprzez zalesianie i tworzenie 

teren·w zalesionych na gruntach rolnych oraz innych niŨ rolne o niskiej przydatnoŜci dla 

rolnictwa. Przyczynia siň do sekwestracji dwutlenku wňgla oraz utrzymania i wzmocnienia 

ekologicznej stabilnoŜci obszar·w leŜnych poprzez zmniejszanie fragmentacji kompleks·w 

leŜnych i tworzenie korytarzy ekologicznych. Ma r·wnieŨ korzystny wpğyw na gleby 

zagroŨone erozjŃ. 

Wsparcie w ramach tego dziağania obejmuje poddziağanie:  

(8.1)35 Zalesianie i tworzenie teren·w zalesionych - obejmujŃce koszty zağoŨenia oraz premiň 

pielňgnacyjnŃ i zalesieniowŃ. 

 

W ramach poddziağania 8.1 bňdŃ: 

- refundowane koszty zağoŨenia uprawy leŜnej na gruntach rolnych lub innych niŨ rolne, albo 

koszty dolesiania na gruntach odğogowanych czňŜciowo pokrytych samosiewem  

tzw. wsparcie na zalesianie,  

- przyznawane roczne pğatnoŜci, przez maksymalnie 12 lat, na:  

 utrzymanie, pielňgnowanie i ochronň przed zwierzynŃ nowo zağoŨonych upraw 

leŜnych jak r·wnieŨ grunt·w pokrytych samosiewem tzw. premie pielňgnacyjne; 

 pğatnoŜci na pokrycie utraconych dochod·w w por·wnaniu do produkcji rolnej  

tzw. premie zalesieniowe. 

Warunki wykonania zalesienia jak r·wnieŨ jego utrzymania i pielňgnowania okreŜlane bňdŃ 

w planie zalesienia sporzŃdzanym przez NadleŜniczego PaŒstwowego Gospodarstwa LeŜnego 

Lasy PaŒstwowe. 

Dziağanie ukierunkowane bňdzie na zalesianie grunt·w mağoproduktywnych, kt·rych 

zalesienie moŨe zapobiec erozji oraz przyczyniaĺ siň bňdzie do tworzenia korytarzy 

ekologicznych. 

 

 

 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe 

                                           
35 Kodyfikacja dziağaŒ zgodna z projektem aktu wykonawczego do rozporzŃdzenia EFRROW. 
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Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia 

na gospodarkň niskoemisyjnŃ i odpornŃ na zmianň klimatu w sektorach: rolnym, spoŨywczym 

i leŜnym, ze szczeg·lnym naciskiem na nastňpujŃce obszary: 

 promowanie ochrony i pochğaniania dwutlenku wňgla w rolnictwie i leŜnictwie (5E). 

Dziağanie to pozwala poŜrednio na realizacjň nastňpujŃcych cel·w szczeg·ğowych w ramach 

Priorytetu 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystem·w powiŃzanych z rolnictwem 

i leŜnictwem, w nastňpujŃcych obszarach: 

 odtwarzanie i ochrona oraz wzbogacanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej, w tym 

na obszarach Natura 2000, obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 

szczeg·lnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartoŜci przyrodniczej i stanu 

europejskich krajobraz·w (4A); 

 poprawa gospodarki wodnej, w tym nawoŨenia i stosowania pestycyd·w (4B); 

 zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebŃ (4C). 

6.9.1  Poddziağanie: Zalesianie i tworzenie teren·w zalesionych 

 

Rodzaj wsparcia   

Pomoc jest przyznawana w formie ryczağtu na hektar: 

Á jednorazowo za zağoŨenie uprawy leŜnej bŃdŦ dolesienie; 

Á maksymalnie przez 12 lat od zalesienia za pielňgnacjň i utracone dochody w por·wnaniu 

do produkcji rolnej.  

PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

RozporzŃdzenie horyzontalne dla WPR36,  

RozporzŃdzenie ws. pğatnoŜci bezpoŜrednich37, 

Projekt rozporzŃdzenia Komisji (UE) uznajŃcego niekt·re kategorie pomocy w sektorze 

rolnictwa i leŜnictwa oraz na obszarach wiejskich za zgodne ze wsp·lnym rynkiem 

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz uchylajŃce 

rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1857/2006. 

 

Koszty kwalifikowalne  

                                           
36 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013  r. 
w sprawie finansowania wsp·lnej polityki rolnej, zarzŃdzania niŃ i monitorowania jej oraz uchylajŃce 

rozporzŃdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) 
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, zwane dalej rozporzŃdzeniem horyzontalnym dla WPR. 
37 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

ustanawiajŃce przepisy dotyczŃce pğatnoŜci bezpoŜrednich dla rolnik·w na podstawie system·w 
wsparcia w ramach wsp·lnej polityki rolnej oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 637/2008 

i rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 73/2009. 
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Koszty kwalifikowalne obejmujŃ koszty: 

 zakupu materiağu sadzeniowego; 

 sadzenia i inne niezbňdne koszty bezpoŜrednio zwiŃzane z zalesianiem bŃdŦ 

dolesianiem; 

 poprawek w drugim roku po posadzeniu; 

 ewentualnego ogrodzenia zalesieŒ oraz grunt·w pokrytych sukcesjŃ naturalnŃ; 

 utrzymania, ochrony i pielňgnacji grunt·w objňtych wsparciem na zalesianie oraz 

grunt·w pokrytych samosiewem w wyniku sukcesji naturalnej; 

 utraconych dochod·w w por·wnaniu do produkcji rolnej. 

 

Beneficjenci  

 Rolnicy - wğaŜciciele grunt·w rolnych oraz grunt·w innych niŨ rolne, z wyğŃczeniem 

jednostek organizacyjnych nieposiadajŃcych osobowoŜci prawnej reprezentujŃcych 

Skarb PaŒstwa w zakresie zarzŃdzania mieniem stanowiŃcym wğasnoŜĺ Skarbu 

PaŒstwa. 

 Jednostki samorzŃdu terytorialnego bňdŃce wğaŜcicielami grunt·w rolnych oraz 

grunt·w innych niŨ rolne ï w zakresie koszt·w zağoŨenia. 

Warunki kwalifikowalnoŜci  

Warunkiem uzyskania pomocy na zalesianie bňdzie speğnienie nastňpujŃcych wymog·w: 

 tworzenie zalesieŒ, ich pielňgnacja i ochrona zgodnie z planem zalesienia 

okreŜlajŃcym w szczeg·lnoŜci: skğad gatunkowy zalesieŒ oraz metodň i spos·b 

sadzenia jak r·wnieŨ pochodzenie materiağu sadzeniowego przy uwzglňdnieniu 

specyficznych warunk·w Ŝrodowiskowych i klimatycznych danego obszaru; 

 minimalna powierzchnia zalesienia bňdzie wynosiĺ co najmniej 0,1 ha;  

 maksymalna powierzchnia gruntu objňtego pomocŃ w okresie programowania  

2014-2020 przez jednego beneficjenta nie bňdzie wiňksza niŨ 20 ha; 

 zalesienia grunt·w rolnych bňdŃ wykonywane na gruntach uŨytkowanych jako grunty 

orne oraz sady;  

 tworzenie terenu zalesionego bňdzie mogğo byĺ wykonywane na odğogowanych 

gruntach rolnych, w szczeg·lnoŜci z samosiewem drzew rodzimych gatunk·w 

lasotw·rczych oraz na innych gruntach odğogowanych wymagajŃcych ochrony przed 

erozjŃ; 

 do zalesienia bňdŃ mogğy byĺ przeznaczane grunty przewidziane do tego celu 

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego bŃdŦ studium 

uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy;  

 zalesienia bňdŃ wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpoŨarowej. 

 

 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 
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Premiowane bňdŃ zalesienia wpğywajŃce na jak najlepsze osiŃganie cel·w w zakresie 

zapobiegania erozji oraz wzmacniania ekologicznej stabilnoŜci obszar·w leŜnych (poprzez 

tworzenie korytarzy ekologicznych).  

Kwoty i wielkoŜĺ wsparcia 

 

 

WeryfikowalnoŜĺ i kontrolowalnoŜĺ dziağania 

 Ryzyko we wdraŨaniu dziağania  

 Dziağania ğagodzŃce 

 Og·lna ocena dziağania 

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziağania  

Koszty zostağy ustalone ryczağtowo na hektar z uwzglňdnieniem uwarunkowaŒ 

przyrodniczych, ekonomicznych, przestrzennych i spoğecznych.  

Inne waŨne uwagi istotne dla zrozumienia i wdraŨania dziağania  

W ramach dziağania wspierane bňdŃ zalesienia na minimalnej powierzchni 0,1 ha, kt·ra 

odpowiada minimalnej powierzchni zgodnie z definicjŃ lasu zawartŃ w art. 2 ustawy o lasach. 

 

Inne informacje waŨne dla dziağania  

Zalesienia bňdŃ wykonywane zgodnie z przepisami o ochronie przyrody i ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko (w wymaganych przepisami przypadkach, po wczeŜniejszych 

konsultacjach planowanego zalesienia - z wğaŜciwymi organami w zakresie obszarowych form 

ochrony przyrody, zaŜ w przypadku obszar·w wyznaczonych jako Natura 2000 w ramach 

2009/147/WE i dyrektywy 92/43/EWG - zgodnie z celami zarzŃdzania tych obszar·w).  

W 2014 r. nab·r nowych wniosk·w na Ăzalesieniaò przeprowadzony zostanie wedğug zasad 
obowiŃzujŃcych w PROW 2007-2013. 
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6.10  Tworzenie grup i organizacji producent·w  

 

Podstawa prawna  

Art. 27 rozporzŃdzenia EFRROW 

Og·lny opis dziağania 

Dziağanie skierowane jest do grup i organizacji producent·w. Celem jest dostosowanie 

procesu produkcyjnego do wymog·w rynkowych, wsp·lnego wprowadzania towar·w do 

obrotu, w tym przygotowanie do sprzedaŨy, centralizacja sprzedaŨy, dostarczanie do 

odbiorc·w hurtowych oraz ustanowienia wsp·lnych zasad dotyczŃcych informacji  

o produkcji, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem wielkoŜci produkcji i dostňpnoŜci. Dodatkowym 

celem jest takŨe realizacja innych dziağaŒ, kt·re mogŃ byĺ przeprowadzane przez grupy  

i organizacje producent·w, takie jak rozwijanie umiejňtnoŜci biznesowych i marketingowych 

oraz organizowanie i uğatwianie proces·w wprowadzania innowacji. Grupa lub organizacja 

producent·w moŨe ograniczaĺ rolň poŜrednik·w w obrocie produktami, przyczyniajŃc siň do 

skr·cenia ğaŒcucha dostaw, a dziňki temu zapewniĺ sobie silniejszŃ pozycjň na rynku. 

ĞŃczenie siň producent·w, zar·wno poziome jak i pionowe, uğatwia wprowadzanie na rynek 

duŨych, jednolitych partii towaru, o zapewnionej, powtarzalnej jakoŜci, oraz nawiŃzywanie 

bezpoŜrednich kontakt·w z odbiorcami produkt·w, co prowadzi do skracania ğaŒcuch·w 

dostaw. Przyczynia siň to do wiňkszej opğacalnoŜci produkcji i zwiňkszenia dochod·w 

producent·w, budowania przez nich stabilniejszej pozycji na rynku, a jednoczeŜnie pozwala 

na zapewnienie dbağoŜci o jakoŜĺ wytwarzanych produkt·w. Budowanie przez producent·w 

silnych podmiot·w gospodarczych pozwala im wpğywaĺ na funkcjonowanie rynku i jego 

konkurencyjnoŜĺ. 

Cele szczeg·ğowe i cele przekrojowe  

Priorytet 3. Wspieranie organizacji ğaŒcucha dostaw ŨywnoŜci, w tym przetwarzania  

i wprowadzania do obrotu produkt·w rolnych, promowanie dobrostanu zwierzŃt  

i  zarzŃdzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczeg·lnym naciskiem na: 

 poprawň konkurencyjnoŜci producent·w rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie  

z ğaŒcuchem rolno-spoŨywczym poprzez systemy jakoŜci, dodawanie wartoŜci do 

produkt·w rolnych, promocjň na rynkach lokalnych i kr·tkie cykle dostaw, grupy  

i organizacje producent·w oraz organizacje miňdzybranŨowe (3A). 

 

6.10.1   Poddziağanie: Tworzenie grup i organizacji producent·w w sektorze 

rolnym i leŜnym. 

 

Rodzaj wsparcia  

Pomoc ma formň ryczağtu w pierwszych 5 latach funkcjonowania od dnia rejestracji/uznania. 
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PowiŃzania z innymi aktami ustawodawczymi 

Ustawa z dnia 15 wrzeŜnia 2000 r. o grupach producent·w rolnych i ich zwiŃzkach oraz 

o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p·Ŧn. zm.). 

RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 

2013 r. ustanawiajŃce wsp·lnŃ organizacjň rynk·w produkt·w rolnych oraz uchylajŃce 

rozporzŃdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i  (WE) nr 

1234/2007 (Dz. Urz. UE L z dnia 20 grudnia 2013 r. Nr 347 str. 671). 

Koszty kwalifikowalne  

Nie okreŜla siň. 

Beneficjenci  

Grupy producent·w rolnych, kt·re powstanŃ od dnia 1 stycznia 2014 roku, na podstawie 

ustawy z dnia 15 wrzeŜnia 2000 r. o grupach producent·w rolnych i ich zwiŃzkach oraz o 

zmianie innych ustaw i kt·re speğniŃ dodatkowe warunki kwalifikowalnoŜci. 

Organizacje producent·w, kt·re powstanŃ od dnia 1 stycznia 2014 roku, na podstawie 

przepis·w rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 

grudnia 2013 r. ustanawiajŃcego wsp·lnŃ organizacjň rynk·w produkt·w rolnych oraz 

uchylajŃcego rozporzŃdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001  

i (WE) nr 1234/2007 i kt·re speğniŃ dodatkowe warunki kwalifikowalnoŜci. 

Warunki kwalifikowalnoŜci  

Pomoc moŨe byĺ przyznana wnioskodawcy, kt·ry na etapie zğoŨenia wniosku speğnia 

nastňpujŃce warunki: 

 ğŃczy producent·w jednego produktu lub grupy produkt·w, kt·rzy nie byli czğonkami 

grupy producent·w/wstňpnie uznanej grupy producent·w/organizacji, utworzonej ze 

wzglňdu na ten sam produkt lub grupň produkt·w, kt·rej przyznano pomoc na 

rozpoczňcie dziağalnoŜci ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.;  

 skğada siň z os·b fizycznych; 

 wpisuje siň w zakres definicji MśP; 

 przedğoŨy biznesplan. 

 

Wsparcia nie przewiduje siň na tworzenie grup i organizacji producent·w w kategorii 

produktu: dr ·b Ũywy (bez wzglňdu na wiek), miňso lub jadalne podroby drobiowe: ŜwieŨe, 

chğodzone, mroŨone. 

Zasady dotyczŃce ustanawiania kryteri·w wyboru 

Przewiduje siň preferencje w przyznawaniu pomocy dla grup i organizacji producent·w, 

speğniajŃcych nastňpujŃce warunki: 

 zorganizowane sŃ w formie sp·ğdzielni. 














































































































































































































